BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA ¥ XEPHEI OBUHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA TAPJIAMEHTAPHA CRYIIIOTRHA
BOSNE I HERCEGOVINE POCHE H XEPLEI'OBVHE
Interresorna radna grupa Hureppecopna pagya rpyna

Broj: 01.,02-50-1-955-6/07
Sarajevo, 13. decembar 2007, godine

Na esnovu ¢lana 35. stav |, Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i &lana 31,
stav 1. Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skup$tine BiH, Interresorna radna grupa
podnosi Domu narcda { Predtsvanickom domu sliededi:

ZVIESTAJ
O RADU INTERRESORNE RADNE GRUPE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
IZMJENA I DOPUNA IZBORNOG ZAKONA BIH, ZAKONA O SUKOBU INTERESA
U INSTITUCIJAMA VLASTY BIH ! ZAXONA O FINANSIRANJU POLITICKIH
STRANAKA

Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma Parlamentarne Skupitine Bosne 1 Hercegovine
je, na 11. sjednici odrZanc} 26.04.2007. godine, predioZila Predstavnitkom domu Partamentarne
Skupstine Bosne | Hercegovine da formira Interresornu radnu grupu za izradu Prijedioga izmjena i
dobuna lzbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i Zakona o
finansiranju polititkih stranaka (u daljem tekstu Interresorna radna grupa). Predstavni¢ki dom je,
uvazavajuéi prijedlog Ustavnopravne komisije, na 9. sjednici odrZanoj 23.05.2007. godine, u
Interresorny radnu grupu imenovao poslanike: dr. Milorada Zivkoviéa, Niku Lozandica i Sefika
Dzaferovica. Dom naroda je, na 6. sjednici odrzanoj 29.06.2007. godine u Interresornu radnu grupu
imenovac delegate: Hiju Filipovica , dr. Mladena Ivanica i Almu Colo. Vijede ministara BiH je na
svojoi 11. sjednici odrzanoj 24.65. 2007. godine kao ¢lanove Interresorne radne grupe imenovalo
Ministra pravde Baridu Colaka, Ministra civilnik poslova Sredoju Novica i Ministra za ljudska prava i
izbjeglice dr. Safeta Halilovica. Kao ¢lanovi Interresorne radne grupe imenovani su ¢lanovi Centraine
izborne komisije BiH: Branko Petrié, Mile Kudié, dr. Svad Arnautovi¢ 1 Vehid Sehié. Centraina
izborna komisija BiH je na 47. sjednici odranoj 13.09.2007. godine umjesto Vehida Sehi¢a imenovala
frenu Had¥iabdié, 2 na osnovu Odluke Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosnc i
Hercegovine broj 01-50-1-15-13/07 od 05.09.2007. godine, kojom je Irena HadZiabdi¢ imenovana za
¢lana Centralne izhorne komisije BiH, jer je Vehidu Sehiéu istekao mandat za vrienje funkeije Clana
Centralne izborne komisije BiH,

Interresorna radna grupa je do sada odrZala ukupno 16 sjednica (7 sjednica uz 9 nastavaka 4.
siednice). Napominjemo da su sve sjednice bile cjelodnevne, a da hi se uspjedno radilo, Slanovi su
morali detalino razmatrati sve pristigle materijale i pripremljeni dolaziti na sjednice. Interresorna radna
gropa je svoju 1. sjednicu odrzala 06.07.2007. godine, na kojoj je najprije konstituirala Interresornu
radnu grupu tako §to je izabrala:

a) za wredsjedavajuceg Sefika Draferovica,
b) za prvog zamjenika dr. Milorada Zivkovida, i
¢) za drugog zamjenika [liju Filipovica.
Nakon toga je formirala Sekretarijat Interresorne radne grupe ¢ije rukovodstvo Cine:
a) Milan Zjajic, ispred Parlamentarne skupitine BiH;
b) Zlata Kokorovi¢ ispred Centralne izborne komisije Bitl i
¢) Jadranka Mati¢ ispred Vijeéa ministara BiH.
Za izvjestioce za zakone izabrani su:
a) Dr. Suad Arnautovié za Izborni zakon BiH
b} Brankoe Petri¢ za Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka i _ o
¢) Vehid Sehi¢ za Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bil, s tim da je
Centralna izborna komisija BiH na svojoj 47. sjednici odrzanaj 13.09. 2007. godine, umjesto Vehida
Schida za izvjestioca imenovala Milu Kudiéa. L gy e
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Interresorna radna grupa je donijela Poslovaik o radu Interresorne radne grupe. U skladu sa
Posiovnikom o radu, na svakoj siednici su vodeni zapisnici, a takode je vrdeno 1 tonsko snimanje svih
sjednica, te je Zajednicka sluzba Par lamentame skupdtine BiH sacinjavala itranskripte sa siednica.
Zapisnici i stenogrami se nalaze u arhivi Parlamentarne skupStine BiB | svi zainteresovani mogu
tzvrsitl uvid u iste.

Interresorna radna grupa donijela je zakfuéak da se zatraZe prijedlozi i inicijative za iznjene i
dnptmc Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u instifuciiama viasti Bt § Zakona o
finansiranju politickih stranaka w pismengj formi, od svih poslanika i delegata u Parlamentamo;
skupétinit BiH.

Pristigle i II\I(.,Uc tive su:

1. Centriciviinih inicijativa - Prijedlog za dopunu Izbornog zakona Bil;

2. Transparency international BiH - Preporuke za unapredenje zakonskog okvira i funkcionisanja
instiiucija;

3. Ministarstvo  za  ljudska prava 1 izbjeglice BiH (zajednicka inicijativa Agencie za
ravnopravnost spolova Bill, Gender cenira FBil 1 Gender centra R5)

4. Udruzenje izbornth zvaninika - Sugestije u veri sa izmjenama 1 dopunama fzbomog zakona
BiH i Zakljudct sa radionica u Neumu;

5. Sefik Dzaferovié 1 Alma Colo - Prijediozi v vezi sa lzbornim zakonom Bill, Zakenom o
sukobu interesa u institucijara Bil 1 Zakonem o finansiranju politickih stranaka:

6. Ministarsivo za fjudska prava i mbjcdiu Kongres BoSnjaka Sjeverne Amerike, Opdinsko
vijece Opéine Olovo, Opéinsko vijeée Opéine Tuzla, Izborna komisija Bréko Distrikta Bil,
Hrvatska seljacka stranka i Direkcija za implementaciju projekta CIPS (MCP) - Iniciative za
zmyjene 1 dopune {zbornog zakona Bill i Zakona o finansiranju politickih stranaka;

7. OSCE - Prnjedlog tafaka za razimatranje prilikom revizije fzbomog zakona Bit;

8. Bosanska stranka — BOSS - Prijedlog za izmjenu Zakona ¢ finansiranju politickih stranaka;

9. Dr.Milorad Zivkovi¢ - Amandmani na Izborni zakon Bil;

10, Khub mntelektualaca Srebrenice - Euif“jativ‘l za izmjene i dopune Izbornog zakona Bil;

I, Dr.Mladen bvanic - Sugestije u vezi sa fzbornim zakonom BiH ;

12. Dr. Suad Arnautovic;

13. Atmir Terzié i

14. Vasilija Ibrahimagi¢, dr. Tihomir KneZicek, Jusic Nedzad - ¢tanovi 1 kandidati za ¢lanove za
Vijete nacionalnih manjina pri Parfamentarnoj skupdtini Bitd

Interresorna radna grupa je prioritet dala izradi Prijedloga zakona o izmjenama it dopunama

izbomog zakona BiH, obzirom da se u 2008. godini odiZavaju opdinski izbort. Tako da je na 4.

siednici podela da razmatra inicijative vezane za Izborni zakon BiH. Prijedlozi koii se odnose na
{zborni zakon Bili su sljedeci:

I, Ceniar civilnih inicijativa predlaze dopunu Poglavlja 14 (Ponovni, odgodeni 1 prijevremeni
izbori} sa institutom ,,vanrednih izhora”, i nadalje u svom prijediogu daju konkretan prijediog
kojim se reguliZe nalin provedenja vanrednih izbora u slu€ajevima kada se zakonodavni organ
{skupstina, vijece, dom i sl.) odgovarajuceg nivoa ne konstituiSe u roku od 60 dana od dana
potvrdivanjua rezultata :?bma za taj zakonodavni organ od strane Centralne izborne komisije
Bill 1 ako nadleZni zakonodavni organ (skupstina, dom, vijede 1 sl.) ne izabere, odnosno ako ne
pot'vrdr izviSni organ (vijede ministara, viada i sl.) u okviru roka od 90 dana od dana
potvrc l\’d nja rezuliata zbora za taj zakonodavni organ od stranc Centralne izbome komisije
Bit. Vanredne izhore raspisuje Centralna izborna komisija BiH. Interresorna radna grupa nie
prihvatila prijedlog Centra civilnih inicijativa iz razloga Yo je ova materija predmet Ustava
Bosne 1 Hercegovine koji je potrebuio izmijeniti u tom praveu.

2. Tronspavensy international predlare da se materija koja regulide finansiranje politickih
stranaka i izbornih kampanja v Bosni 1 Hercegovini (prikupijanie sredstava odnosno finansiranje
t trofenje sredstava za redovno posiovanje 1§ izborne kampanje) trebalo bi objediniti u
jedinstveni Zakon o finansiranju polititkih partija i obavezati izabrane zvenitnike da podnose
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izvjeltaje ¢ svom imovinskom stanju na kraju svake godine, te nakon prestanka obavljanja
funkeije, a ne samo prije preuzimanja funkceije. Interresorna radna grupa nije prihvatila prijediog
Transparensy international, jer finansiranje izborne kampanje jo§ uvijek treba biti regulisano
Jzbornim zakonom BiH a ne Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, dok prijedlog, da
izabrani zvani¢nict podnose izvjedtaj o svom imovinskom stanju na kraju mandata, se nalazi u
prijedlogu tcksta zakona.

Ministarstve  za ljudska prava i izhjeglice BIH (iqjednicha inicijativa Agencije za
ravnopravrost speiova Bill, Gender centra FBiH | Gender centra RS) predlaze uskladivanje
Izbornog zakona BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, u smislu da kandidatske
liste budu tako sastavijene, da na svakom drugom mijestu bude osoba razlititog spola
{muSkarac-Zena), zatim jednak tretman svih kandidata, ukljuujuéi i Zene u predizbornim
aktivaostima, prilikom utvrdivanja nosioca kandidatskih lista, u sastavu izbornih tijela
{komisija i BO) od op€inske razine do Centralne izborne komisije BiH i iskazivanje statistickih
podataka razvrsianih po spolu za svaki dio izbornog procesa. Interresorna radna grupa je
midljenja da ravnopravna zastupljenost spolova na kandidantskim listama je ispo3tovana
odredbama Izbornog zakona BiH, dok je predloZila u tekstu Prijedloga Zakona da de se u
tijelima za imlementaciju izbora nastojati osigurati najmanje 1/3 manje zastuplienog spola od
skupnog broja Clanova tog tijela. Statisti¢ki podaci o izhorima se iskazuju prema spolu premna
odredbama vaZedeg zakona.

UdruZenje izbornih zvanicnika je predloZilo da se imenovanje Clanova biralkibh odbora
provodi putem javnog poziva iz reda zposlenih u organima uprave, zatim su predloZifi odredena
riedenja v postupku stru¢ne spreme j izbornog iskustva Zlanova opéinskih izbornih komisija,
prilikem njihovog izbora 1 imenovanja, obaveznu edukaciju élanova 1 ulogu opéinske izborne
kKomisije v zaStiti izbornog prava i ulogu centra za biracki spisak. Interresorna radna grupa nije
prihvatila prijedlog UdruZenja izbornih zvani¢nika, jer je predlozila novo rielenje za
imenovanje biratkih odbora v Prijedlogu Izbornog zakeona BiH. Takode, odredeni prijediozi koji
se odnose na opéinske izborne komisije i centre za biralki spisak, su ve¢ ugradeni u Prijedlog
Zakena.

Sefik Diaferovié, poslanik u Predstavnickom domu PSBIiH i Alma Colo, delegat u Domu
naroda PSBIH, dr. Suad Arnautovié, zatim Ministarstve za fudska prava i ithjeglice Bil i
Rongresa Bofrjaka Sjeverne Amerike dostavili su inicijative istog sadriaja, u kopim predlazu
da se omoguei ostvarivanje aktiviiog birackog prava drZavljanima Bosne i Hercegovine koji
Zive u inostranstvu, bilo da imaju status izbjeglice il privremeno borave u inostranstvu; da
glasaju li¢no u diplomatsko-konzularmim predstavnisivima Bosne 1 Hercegovine, zatim da
registracija birafa putem po3te bude kontinuiran proces i da se drZavljani Bosne i Hercegovine,
koji imaju biradke pravo, mogu registrovati elektronskim putem {putem interneta); da u izvod iz
konaCnog Centralnog biralkog spiska, za bira¢e koji glasaju izvan Bosne i Hercegovine budu
ukijueni podaci iz evidencije projekta ,CIPS® o izdatim pasofima u inostranstvu. Interresorna
radna gropa je misljenja ugradila u Prijedlog teksta lzbornog zakona BiH, izuzev evidenciie o
pasosima izdatim u inostranstvu drzaviianima Bosne i Hercegovine.

Hrvatska seljacka stranka BiH prediae uvodenje nacionainih kvota i poSlovanje Odlfuke
Ustavnog suda Bosne | Hercegovine o konstitutivnosti naroda, kake bi se osigurala
konstifutivra zastupijenost u organima na svim nivoima, Interresorna radna grupa nije se
usaglasila oko ovog prijedloga.

Ministarsivo civiinih poslova / Direkcija za implementaciju projekta «CIPS» predioZila je
izmjene ¢lana 3.5 kojim se preciziraju nadleZnosti i odgovornosti organa. koji tehnicki odrzava
evidenciju Centralnog hiralkog spiska, organa koji vode sluzbene evidencije o podacima
sadrzanim u Centralnom biratkom spiske i Centralne izborne komisije BiH. Interresorna radna
grupa je prihvatila ovaj prijedlog.

Opdinsho vijede Opdine Olove predlaZe da u Kantonalnim skupdtinama treba da budu
zastupliene sve opcine u kantonalno] skupdtini, sa najmanje jednim poslanikom iz politicke
stranke, koalicije il nezavisnog kandidata, koji je dobio najviSe glasova na izborima za
kanionalnu skupitinu. Interresorna radna grupa nije se usaglasila oke ovog prijedloga.
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9. Oplinske vijede ()p{ ine Tuzla predlaze da se pojednostavi izborni proces u dijelu koii se
odnosi na izgled | veliinu gidhd.ukih fistiCa, nalin formiranja izbornih list, povedarge broja
¢lanova opéinske izborne komisije za opcine preko 100 hiljada biraca 1 sl Interresorna radna
grupa je vec ugradila u Prijedlog teksta lzbornog zakona Bil da opéinska izbome komisija
moZe imati sedam lanova,

Y0. Merce Castells Vicente, Election Adviser Cabinet of the Head of Mission OSCE Mission o
BIH prediaZe, da ¢lanovi Opéinske izborne komisije i biratkog odbora, Kol nisu prisustvovali
obuct koju je organizovala Centralna izboma komisija BiH, nisu podobnit za ponovne
imenovanje, zatim preciziranje konkretaih krienja koja se smatraju dovolino ozhilinim za
decertifibactiu kandidata i stranaka. Uslovi za decertifikaciju trebaju biti definivani - izraz anti-
destonske™ izjave i ak‘i‘i\f{lof;li treba zamijeniti sadrzajem onih jzjava it aktivoosti koji sa:_is‘f’.f.-;
apr.. . govor myigje”, .poticanje na nasilic”. Predlaze da se u Zakon treba precizirati da I su
koalicije oviadteni predlagaci kandidatskih fisti 7a indirektne izbore, 11 nisu, zatim obuhvat
problem ix-'crpi}{-nii* kandidatskih listi (kompenzaciiske liste, nezavisni kandidati...). Predlz
promjenu Sainte-Lague formule, koja se koristi za izradunavanje broja mandata koje je osvojio
poittitki subjekt, sa Ohmovom formulom.

\ez.‘--s.ws,ni kandidati bi trebali ulestvovati u dodjeli kompenzaciiskih mandata i dodjeli
rezesviih mjesta za konstitutivne narode, na isti nadin na koji uestvuiu stranke 1 koalicije. U
Zaxonu regulisati treci krug u dodjeli nepepunjenih mjesta u Demu naroda FRiH. Poglaviie °3
A, koje regulira zastupljenost manjine u skupStini opstine/opéinsko vijece, treba biti revidirano
th izbrisano. futvrditi denyi cenzus) ova inicijotiva I,";”( wie na izmijene clana 13,14 stav (2} koja
glasic rijeci 3% " zamjenjuiu se sa rijecima: ,od 2 do 3% ili od 1 do 3% :;t tana 13,74 stay
(3) koja glasi: rijeci |, 3%" zamjenjuju se sa vijedima: ,od 3,01 do 149 Zatim prediazy da
Zakon treba pr{;‘un(n* da stranke { kandidati, koji ne mpt’ﬂﬂlpd svoje zakonske obaveze ym‘m
Centralnoj izborno} komisiji Bil, nemaju pravo na kandidatury (stranke koje nisu podnij
obavezne finansijske izvjeStaje opcinskoj izbornoj komuisiji: ;zf'ud;‘i'nji wwhoma ka m;.wu }
Nadalje pavode da se pojednostavi sistem. Drzava velicine Bosne 1 Hercegovine ne bi rebala
imati Sest odvojenih sistema za izbor opéinskih viasti, Trebalo bi uloZiti napore u uskiadivanie
' '[”'Oin‘:‘dl‘ln"\'léi\fiit’-rlif‘ izbomih propisa, te broj tipova glasatkih listida bi se akode mogao
wnmn'li Iz";tcm, orna 'J,(Jﬂd mupd my* uwnmd i umad:lfl mx nrije diu&m M“’u;: Caqsc?l%
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vidu f‘l‘t:‘pf_'!('ukﬁ Parlmn-,marmu »L‘Jpalmr Bosne i }’uuw.wme da se smus«l_ru rmjene ustava i
zakona.

T1.Klub intelektualoca Srebrenice prediaie da se izbor odbornika, u pogledu nacionaine
zastupljenosti, v skupélini opcine Srebrenica uredi na shéan nadin kao $o ie wreden izhor
vijecnika u gradsko vijece Grada Mostara, postanika u Narodno] skupitini Republike Srpske i
poslactka n Skupstini Bréko Distrikta Bitd, odnosno da se sastav skupétine opéine Srebrenica
popurjava srazmjerno procentualnom odnosu Konstitutivnik naroda prema popisu iz 1991,
godine. interresorna radna grupa nije prihvatila avaj prijedlog.

2. zborna komisija Bréko Distrikts Bosne i Hercegovine predlaze drugi nadin popunjavanja
Slanova birackih odbora, njthovu obuku i rad na sami dan izbora, biraéku opciju, oduosno
oc.:cfﬁmmc entifetskog drzavljanstva stanovnika Bréke Distrikta Bitl. inferresorna radna grupa
nije pribvatila ovaj prijediog.

13. Dr. Milorad Zivkovic ~peslanik Predstavnickog doma Parlamentarne h‘i':apé?‘i}!e BIE ¢ Clan
Interresorne radne grupe, predioZio je niz konkretnib prijedloga za izmjene i dopune odredenih
Clanova 1zbornog zakena BiH. Interresorna radna grupa je prihvatila prijedlog da se u &lanu
4.24 dodaje novi stav 3 koii glasi: “Kandidarska lista za kompenzacijske mandate moje
sadrzafi maksimalno onoliko imena kandidata koliko je politickoj siranci ili koalicijt ved
oviereno na svim redevnim kandidatskim lstama za sve vigedlane izborne jedinice jednog
entiteta t za isti izborni nivo.” Isto tako prihvacen je i prijediog koji se odnost na rokove

objavijivanja preliminarnin, nezvanicnibh rezuliata izhora. O ostalim prijedlozima nije
postignuta sa; fiaxnmt, a jedan broj prijedloga je predloZen u vidu preporuka Paralmentarno;
skupdtini Bosne { Hercegovine da se iniciraju izmjene ustava i zakona,
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14. Dr. Mladen Ivoni¢ prediaze da se definide postupak izbora delegata u Dom naroda
Parlamenta FBIH, regulisanje da mandat treba da pripada pofitikoj stranci, medu razloge koji
su navedeni kao legitimni za prestanak mandata navesti i iskljucenje poslanika iz politicke
stranke koja ga je kandidovala, da se regulide pitanje sigurnost izbormog materijala kada stigne
u opéinske izborne komisije, ogranititi jednom licu broj onih kojima ono mozZe pruZiti pomod
pritikom glasanja, zatim da se brife odredba o nepesrednom izboru nadeinika opéine i da izbor
u coba entiteta bude identian. Da se pojedine zabrane definisu vrstom djela tatnije prekrSaja i
da se sve to smjesti u jedno poglavije npr. Kaznene odredbe. Obaveza nadleznog organa da
sbavjesti sve podnosioce zahtjeva za odriavanje javnog skupa o redosljedu odriavanja javnog
skupa. Interresormna radna grupa je pribvatila prijediog da je nadleZni organ obavezan da
obaviesti sve podnosioce zahtjeva za odr¥avanie javnog skupa, a neki su ved ugradeni u
Prijedlog teksta Zakona (Kaznene odredbe).O ostalim prijediozima nije postignuta saglasnost,
a jedan broj prijedloga je predloZen u vidu preporuka Paralmentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine da se iniciraju izmiene ustava | zakona,

15.Dr. Suad Arnawiovié, Slan Centralne izbome komisije BiH i &lan Interresorne radne grupe,
predicZio je niz konkremih prijedloga za izmjene i dopune Izbormog zakona BiH, koji se odnose
prije svega, na dopunu &lana 1.13, u smisly obaveze politickih subjekata, da. prilikom
potpisivanja iziave o poStivanju Opéeg okvimog sporazuma za mir u Bil, u izjavi navede da ée
Cuvati suverinitet, teritorijalni integritet, polititke nezavisnost i medunarodni subjektivitet Bil,
te da ukoliko se ustanovi da je nosilac mandata odnosno politi®ka stranka, koaliciia ili nezavisai
kandidat, svajim aktivnostima djelovao ili dieluie supromo potpisanoj izjavi, Centralna izborna
komisija BiH <e ponistiti njihovu ovjeru i oduzeti mandat izabranom nosiocu mandata. Zatim
predlaZe da se v Clanu 4.19 propide obaveza polititkog subjekta da je duzan uz kandidatsku listu
podnijeti  jekarsko uvjerenje kao dokaz o sposobnosti za vrdenje javne funkeije. Da se &lan 7.3
tatka 7. Zakona koja propisuje zabranu koristenja jezika mrZunje u izbornoj kampaniji dopuni i
precizira da 1 izjave ili aktivnosti, koje sadrze jezik raspirivania medunacionalne mr2nje, javno
upudene prema konstitutivnim narodima i grupi ostalih u Bosni i Hercegovini, medunarodne)
zajednici, medijima i njihovim urednicima i novinarima, predstavnicima pravosudnih organa,
drugih organa vlasti i drugim institucijama, gradanima na javnim skupovima i tribinama j
pozivenja na ruenje i podrivanje ustavnog sistema Bosne | Hercegovine, ée se smatrati jezikom
koji bi nekoga mogao navesti ili podstaci na nasilje ili Sirenje mrZnje. Inicijativa se odnosila i na
dodavanje novog Slana 7.4a kojim se propisuje da su polititki subjekti obavezni pridrZavati se
(pceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i svejim aktivaostima, u periodu koji
pocinje od dana raspisivanja izbora do perioda utvrdenog u Elanu 7.4, Ukoliko polititki subjekt
postupa suprotno, Centralna izborna komisija BiH upozorit ée politicki subjelt da prekine takve
aktivnosti, a ako politi¢ki subjekt ne postupi u skladu sa upozorenjem, ovakve upozorenje &e
predstavljati otezavajudu okolnost prilikom izricanja sankcija. PredloZena je inicijativa za
dopunu Poglavlja 13. novim &lanom 13.1a koiim bi se propisale da sastav izabranog opdinskog
vije€a odnosno skupstine opétine treba da odrazava struktury stanovniitva date opéine prema
posljednjemn popisu stanovnidtva koji je izvedila drzava Bosne i Hercegovine uz maksimalno
dozvoljeno odstupanje +/~20%, i u sludaju da sastav izabranog oplinskog vijeéa odnosno
skupStine opiline nije u skladu sa navedenim. Centralna izboma komisiia BiH ée izvréiti
dodjelu mandata po prethodne propisanom postupku. O ovim prijediozima nije postignuta
saglasnost [nterresorne radne grupe. Najzoadajniji prijedlozi koje ie Interresorna radna grupa
usvojila. odnose se na definisanje odredenik izrazs korigtenih u ovom Zakonu (,opéinska
izborna komisija®, ,raseljeno lice, ,izhjeglo lice”, ,parlamentarna stranka™), zatim da politi&ki
subjekt moZe na kandidatskoj listi predloZiti pet kandidata viSe od broja mandata koji se
dodjeljuju polititko] stranci i kealicifi, zatim da se kandidatske liste za kompenzacijske
mandate objavljuju i u sredstvima javnog informisanja, da broj birata za jedno biratko mjesto
ne prelazi 800 birata. Jedan broj prijedloga je predlo¥en u vidu preporuka Paralmentarnof
skupdtini Bosne i Hercegovine da se iniciraju izmjene ustava i zakona.

46, Almir Terzic predlaZe da se od lokalnih izbora 2008. godine kada ¢e se svakako odrzati izbori
za opcinska vijeéa u BiH, uspostavi posebna izborna jedinica na podrudju &etiri gradske opéine
(Grada Sarajeva) te da se odrie neposredni izbori | za vijeénike Gradskog viieéa Sarajeva. U
skladu s tim osigurati  da se izvrina vlast - gradonadelnik i njegovi zamjenici takoder izaberu




o
na neposrednim izborima, po uzoru na opéinske nadelnike u BiH § povedanje izbornog praga
na Cetiri posto. Interresorna radna grupa nije prihvatila ove pr ._}Ldaog,n..

T.Vasilija Ibrahimagic, dr. Tikomir Kneiilek, Jusi¢ Nediad - Elanovi | kandidati za Sfanove o
Vijece nacionalnih manjina pri Parlamentarnoj skupstini BiH daju komentare i manje
intereviiicije u vezi uceséa predstaviika nacionalnih manjina u izborima za opéinski nive.

Treba istaci da o svim prijediozima ugmdcn;m u Prz;cdi-:s Zakong o izmienama | doponama
{zbomog zakona Biﬂf"xﬂ&lﬁfﬁrﬂd radna grupa je postigla konseasus. Svaki ¢lan interresorne radne
Tgrupe zadrzava pravo da u parlame ntarnoj proceduri razmatrania prijedioga teksta Zakona ulaZe
ammandmane, Koje je iznosio na Interresorno] radnoj grupi 1 nove.

Interresorna radna grupa je zakljudila da se upute Cetiri preporuke Parlamentarnol skupstini 3osne i
tercegovine koje se odnose na dopune Ustava Bosne { Hercegovine kojim bi se precizirali rokovi za
wmm’usa!.;‘ zakenodavne 1 izvrSne vlasti nakon odrZanih izbora na svim nivoima v Bosni i
Hercegovini i utvrdi moguénest raspisivanja vanrednih izbora, zatim dopune Ustava Federacije Bosne |
Hercegovine kojima bi se dopunila odredba koja regulie nacCin izbora delegaia u Dom naroda
Parfameenta Federacije Bosne 1 Hercegovine, da preispita odredbe Zakona o popunjavanju upraZnjenog
mjesta ¢lana Predsjedni$tva Bosne | Hercegovine {,.SluZbent glasnik BIH™, broj 21/00) i reguliranje
natina izbora &lanova Predsjedniftva Bosne 1 Hercegovine ( da pokrene inicijativu za harmonizaciju
propisa koji regulidu na¢in 1zbora opéinskih nadelnika u oba entiteta.

Svim sjednicama Interresorne radne grupe su prisustvovali ovladteni predstavnici OHR-a 1 OSCk-a
kao posmatradi i aktivno udestvovali u razmatranju prijedioga, davanju odredenih migljenia 1 sugestija na
predloZene izmjene i dopune Izbornog zakona Bikl.

Sjednice Interresorne radne grupe su bile otvorene za javnost | na taj nacin j¢ javnost upoznata sa
aktivnostima Interresorne radne grupe i najznadajnijim priiedlozima izmjena i dopuna izbornog zakena
BiHL. Pored toga, izdata su saopéenja za javnost-javni pozivi, te dato vide izjava Za javnost i intervjua od
pojedinih clanova Interresorne radne grupe.

Interresorna radna grupa je razmotrila i pitanje potrebe za vsaglasavanjem Izbornog zakona BiH
svijetin postavijenih upum Vijea Evrope, 1 u tom praveu predioZene su izmjene koje se odnose na
uskladivanje ovog zakona sa Zakononm o zastiti f)ripﬁ“if‘ik’l nw*mnaiml manjina u BiH.
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA H XEPITEI'OBUHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA INAPJIAMEHTAPHA CKYTIIIITHHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE H XEPIIET'OBUHE
Interresorna radna grupa HureppecopHa pamna rpyma

Broj: 01,02-50-1-955-12b/07
Sarajevo, 13. mart 2008. godine

Na osnovu ¢lana 35. stav (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupétine Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 33/06, 41/06, 91/06 i 91/07) i ¢lana 31. stav (1) Poslovnika
Predstavnilkog doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), Interresorna radna grupa podnosi Domu naroda i
Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sljedeci:

1ZVIESTAJ
O RADU INTERRESORNE RADNE GRUPE ZA IZRADU PRIJEDLOGA
IZMJENA 1 DOPUNA IZBORNOG ZAKONA BIH, ZAKONA O SUKOBU
INTERESA U INSTITUCIJAMA VLASTI BIH I ZAKONA O FINANSIRANJU
POLITICKIH STRANAKA

Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je, na
11. sjednici odrzanoj 26.04.2007. godine, predlozila Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine da formira Interresornu radnu grupu za izradu Prijedloga izmjena i dopuna
[zbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i Zakona o finansiranju
politickih stranaka (u daljem tekstu Interresorna radna grupa). Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine je, uvazavajuéi prijedlog Ustavnopravne komisije, na 9. sjednici
odrzanoj 23.05.2007. godine, u Interresornu radnu grupu imenovao poslanike: dr. Milorada
Zivkovi¢a, Niku Lozanti¢a i Sefika Dzaferoviéa. Dom naroda Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine je, na 6. sjednici odrZanoj 29.06.2007. godine u Interresornu radnu grupu imenovao
delegate: Iliju Filipoviéa , dr. Mladena Ivaniéa i Almu Colo. Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
je na svojoj 11. sjednici odrZanoj 24.05. 2007. godine kao &lanove Interresorne radne grupe
imenovalo Ministra pravde Bari%u Colaka, Ministra civilnih poslova Sredoju Novi¢a i Ministra za
ljudska prava i izbjeglice dr. Safeta Halilovi¢a. Kao &lanovi Interresorne radne grupe imenovani su
¢lanovi Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine: Branko Petri¢, Mile Kudié, dr. Suad
Arnautovié i Vehid Sehi¢. Centralna izborna komisija BiH je na 47. sjednici odrZanoj 13.09.2007.
godine umjesto Vehida Sehi¢a imenovala Irenu HadZiabdié, a na osnovu Odluke Predstavnitkog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj 01-50-1-15-13/07 od 05.09.2007. godine,
kojom je Irena HadZiabdié imenovana za &lana Centralne izborne komisije BiH, jer je Vehidu Sehicu
istekao mandat za vrienje funkcije €lana Centralne izborne komisije BiH.

Interresorna radna grupa je svoju 1. sjednicu odrzala 06.07.2007. godine, na kojoj je najprije
konstituirala Interresornu radnu grupu tako 3to je izabrala:

a) za predsjedavajuceg Sefika Dzaferovica,
b) za prvog zamjenika dr. Milorada Zivkovida, i
¢) zadrugog zamjenika Iliju Filipovica.

Nakon toga je formirala Sekretarijat Interresorne radne grupe &ije rukovodstvo Eine:



a) Milan Zjaji¢, ispred Parlamentarne skupstine BiH;

b) Zlata Kokorovi¢ ispred Centralne izborne komisije BiH, s tim da umjesto nje, kao
administrativno-tehnitka lica za potrebe Interresorne radne grupe u pripremi prijedloga Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, udestvovale su: Danka Polovina- Mandié, Jasna
Hadziabdi¢ i Aida Me3ic i

c) Jadranka Matic ispred Vijeéa ministara BiH.

Za izvjestioce za zakone izabrani su:

a) Dr. Suad Arnautovié za Izborni zakon BiH,

b) Branko Petrié za Zakon o finansiranju politi€kih stranaka i

¢) Vehid Sehi¢ za Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, s tim da je
Centralna izborna komisija BiH na svojoj 47. sjednici odrzanoj 13.09. 2007. godine, umjesto Vehida
Sechiéa za izvjestioca imenovala Milu Kudiéa.

Interresorna radna grupa je donijela Poslovnik o radu Interresorne radne grupe. U skladu sa
Poslovnikom o radu, na svakoj sjednici su vodeni zapisnici, a takode je vrieno i tonsko snimanje
svih sjednica, te je Zajedni¢ka sluZba Parlamentarne skupitine BiH salinjavala transkripte sa
sjednica. Zapisnici i stenogrami se nalaze u arhivi Parlamentarne skupstine BiH i svi zainteresovani
mogu izvriiti uvid u iste.

......

dopune Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka u pismenoj formi, od svih poslanika i delegata u Parlamentarnoj
skupétini BiH.

Pristigle inicijative koje se odnose na Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, a koje je
razmatrala Interresorna radna grupa, su:

1. Prijedlog Transparency international:

a} izmjeniti naziv Zakona u ,,Zakon o spretavanju sukoba interesa u institucijama Bosne i
Hercegovine®;

b) izmjenama Zakona zvani¢no prenijeti ovlastenja svih nivoa vlasti na Centralnu izbornu
komisiju Bosne i Hercegovine u provedbi zakona,

¢) izvrditi harmonizaciju Zakona o sukobu interesa sa drugim zakonima koji se na neposredan
ili posredan nalin odnose na ovu oblast (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o javnim
preduzeéima i drugi zakoni);

d) osigurati da za sve izabrane ili imenovane javne funkcije postoje mehanizmi spreCavanja i
sankcionisanja sukoba interesa ukljudivanjem ovih funkcija u Zakon o sukobu interesa i
druge relevantne pravne akte;

¢) obavezati sve institucije vlasti i javne organe svih nivoa da usvoje kodekse ponalanja za
svoje uposlenike;

f) u Zakonu o sukobu interesa uvesti jasne razlike v sankcijama, na nain da se razli€ito
tretiraju razliciti nivoi vlasti; '

g) uvesti, takode, razlike u sankcijama za nespojivost funkcija na nacin da se stroZije
sankcionidu nespojivosti koje se odnose na angaZman javnih zvaniénika u javnim
preduze¢ima, agencijama za privatizaciju i privatnim preduzeé¢ima koja posluju sa organima
vlasti ili u koja su organi vlasti vrgili ulaganja, od nespojivosti funkcija koja se odnosi na
anga?man javnih zvani¢nika u nastavnim ili nauénim, zdravstvenim, kulturnim i sportskim
ustanovama, nevladinim neprofitnim organizacijama, fondacijama i udruZenjima,



h) u cilju efikasnije provedbe odredbi Zakona koje se odnose na davanje darova javnih
zvaniénika, potrebno je formulisati dodatne zakonske mehanizme kontrole primljenih darova
koji bi involvirali i druge institucije — one u kojima su javni zvaniénici uposleni;

i) uvesti sankcije za nepoStovanje odredbi Zakona koje se odnose na obavezu redovnog
dostavljanja finansijskih izvjestaja javnih zvaniénika i

J) povecati kapacitete za provedbu Zakona unutar Centralne izborne komisije BiH, kao i
inicirati zakonodavnu aktivnost i pozitivau praksu da se i druge institucije aktivnije ukljuée v
ovaj proces, fime bi se uspostavila &vrsta saradnja i kontinuirana razmjena informacija
izmedu Centralne izborne komisije BiH, poreske uprave, Agencije za javne nabavke,
tuzilatva i drugih tijela za provedbu zakona.

Prijedlog Sefika Diaferovié¢a, poslanika u Predstavnitkom domu Parlamentarne skup3tine
BiH i Alme Colo, delegata u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH

a) postojec¢im Zakonom je presiroko postavljen krug ,bliskih srodnika™. Stoga je potrebno ovaj
krug suziti samo na &lanove porodi¢nog domaéinstva izabranog zvani¢nika ili eventuaino
brisati srodnike u pobo¢noj liniji do treéeg stapena i srodnike po tazbini do drugog stepena;

b) potrebno je razdvojiti izabrane zvani€nike u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti, te utvrditi stroZije
kriterije za izabrane zvani¢nike u izvrinoj vlasti;

¢) razmisliti o mogucénosti propisivanja sukoba interesa u slufaju da su bliski srodnici
istovremeno i izabrani zvani¢nici (npr. da su supruZnici istovremeno na funkcijama izabranih
zvani¢nika, u zakonodavnoj i izvringj vlasti) i

d) iskljuéiti zabranu da izabrani zvaninik u periodu od $est mjeseci nakon prestanka funkcije
moZe obavljati funkciju ¢lana poslovodnog odbora, upravnog odbora, nadzornog odbora,
izvrinog odbora, niti biti u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu, jer se na ovaj nadin
onemogucéava osobi koja je prestala biti izabrani zvanitnik da bude imenovana na
odgovarajuéu funkeiju u javnom preduzeéu nakon isteka mandata.

3. Prijedlog gradanina Bosne i Hercegovine

Da se predvidi zabrana licima koja budu izabrana na izvrsne funkcije u lokalnim zajednicama, a
to su uglavnom nalelnici odjeljenja, sekretar skupstine opstine, savjetnici i sl., da ne mogu biti
birani u sljedece organe: upravne i nadzorne odbore, a pogotovo u rukovodeda tijela svojih
politickih partija (kao npr. birani u opstinske odbore, predsjednistva itd.).

Nadalje smatra da prilikom izbora zvani¢nika na jednu od izvrinih funkcija, taj zvaniénik bi
trebao zamrznuti svoje &lanstvo u politickoj stranci, podnijeti ostavku na €lanstvo u rukovodeéim
organima stranke i svoje ponasanje prilagoditi podjednako svim gradanima i drugim organima u
lokalnoj samoupravi.

Prijedlog Azre Alajbegovi¢, poslanika u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstme
Bosne i Hercegovine

Clan 11, stav (2) zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH se odnosi na poslove
izabranih zvani¢nika u nauénim, kulturnim, sportskim ustanovama, stru¢nim udruZenjima i
sli€no i precizno je definisano 3to izabrani zvani¢nik ne smije obavljati.

Polazi se od pretpostavke da ¢e izabrani zvaninik a priori koristiti status i iz njega izvuéi
videstruku korist. Mislim da takav pristup sa negativim predznakom u cjelini remeti pozitivan
odnos prema instituciji izabranoga zvani¢nika sa aspekta etike, morala, Kkaraktera,
samopostovanja i postovanja koje ima u drustvy, kod biracai slitno. Nagla¥avam uz to i
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negativan imidZ kojeg elektronski i pisani mediji uglavnom imaju prema izabranim
zvani&nicima.

Poufena negativim vlastitim iskustvom u razli¢itom tumadenju ¢lana 11. stav (2) pomenutoga
zakona, mislim da u zakonu treba precizirati pravo izabranog zvani¢nika na rad u navedenim
ustanovama (pod istim materijalnim uslovima) u kojima po ovom ¢lanu izabrani
Zvaniénici mogu nastaviti angazman po pitanju adekvatnoga i dostojanstvenog statusa u smislu
profesionalnoga pozicioniranja, a radi strunog i naudnog kontinuiteta izabranoga zvanicnika, a
ne da izabrani zvani¢nik biva u situaciji da mu se status nedostojanstveno i neadekvatno ureduje
u ustanovi iz koje dolazi prema vlastitom nahodenju rukovodioca ili razli¢itim tumadenjima
ovoga zakona od strane pravnih sluzbi ustanova i preduzeca iz kojih izabrani zvani&nik dolazi.

Prijedlog Merce Castells Vicente, Election Adviser Cabinet of the Head of Mission OSCE
Mission to BIH '

Clanovi Centralne izborne komisije Bill isto tako treba da podlije?u odredbama Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH .

Prijedlog UdruZenja izbornih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini

a) Potrebno je propisati precizne situacije, kako Centralna izborna komisija BiH ne bi
pribjegavala diskrecionoj odluci;

b) odredene izmjene obvezno uraditi u podrudju javnih ustanova, te dodatnih naknada (jer
postavlja se pitanje §ta je to dodatna naknada — da li je to ono $to predstavlja redovit opis
duZnosti, &ak i ako je rad u komisiji ako je to u sklopu posla, ili rad u stru¢nim komisijama u
kojima je bitno znanje i struénost, a ne radi se o aktivnostima vezanim za redovite poslove);

¢) potrebno je isklju¢iti anonimne prijave, kao vid iniciranja postupka;

d) potrebno je donijeti entitetske propise i razmiljati ¢ak o donoSenju propisa na niZim
nivoima;

e) raspon sankcija treba promijeniti, treba biti razli¢it za razne razine vlasti, moZe postojati i
opomena u nekim sluajevima, $to znaéi da treba utvrditi lak3e i teZe povrede zakona i
sukladno tome adekvatne sankcije;

f) ako su zvani¢nici &lanovi upravnih odbora udruZenja, sukob postoji samo ako se
kontinuirano ta udruZenja financiraju iz proraCuna, a ako se jednokratno financiraju iz
proraguna treba cijeniti svaki slu¢aj pojedinagno;

g) neka udruZenja predstavljaju opée dobro i trebaju biti izuzeta iz Zakona, a zakonima o NVQO i
fondacijama moZe se definisati koje su to udruge i fondacije od opéeg interesa;

h) precizno u zakonu definirati ,drugu izvrinu duZnost®, jer je upravo taj pojam pod
diskrecijskom ocjenom Centralne izborne komisije BiH i predmet tumadenja u provedbenom
aktu, a $to nije dobro;

i) neophodno je definirati raspon u sankcijama gdje bi se kod sukoba interesa koji ne
predstavlja veliku drudtvenu opasnost mogle izricati mjere kao $to su: opomena, javna
opomena, javno priznanje i sl;

J) ne moZe se staviti u isti rang &lanstvo u upravnim odborima u kojima se ima uticaj na
sklapanje velikih, pa i milionskih poslova, sa lanstvom u upravnim odborima recime
udruZzenja péelara i sl;

k) potrebno je prevencijom posti¢i da se zvaniénici ne dovode u poziciju ,,banalnog” sukoba
interesa i _

I} potrebna je harmonizacija Zakona sa drugim zakonima koji tretiraju istu ili sli¥nu materiju
(a koji su usvojeni nakon usvajanja ovog Zakona) kao npr. zakoni o drZzavnoj sluzbi, javnim
nabavkama i dr,

Isto tako, prijedlozi drugim institucijama vezani za problematiku ,,sukoba interesa® su:



b)

c)
d)

unutar zakonodavnih tijela formirati komisije, koje bi bile mehanizam za pravovremeno
djelovanje kako javni duZnosnici ne bi nekada potpuno nesvjesno usli u sukob interesa;

uloga medija i NVO-a mora biti u stvaranju klime (prenoenjem informacija o sukobu
interesa) da za jedan izvjestan vremenski period postane kao opce prihvadeno pravilo
ponasanja i opée dobro da je sukob interesa suprotan i u koliziji sa etikom javnog zvani¢nika;
mediji i NVO-i moraju biti podrska institucijama koje provode ovaj zakon, kao i put za
otkrivanje slu¢ajeva sukoba interesa;

potrebno je formirati tijelo za tumagenje zakona kako bi se izbjeglo stavljanje ljudi na stub
srama ako je osoba &lan nekog udruZenja, npr. udruZenja ribolovaca, 3to ne bi trebalo
predstavljati sukob interesa;

bilo bi dobro da se u okviru drzavnih tijela utemelje eticke komisije, koje bi pomogle da se
kod zvani&nika sprijei ili otkloni moguéi sukob interesa prije preuzimanja mandata i
Centralna izborna komisija BiH mora izviiti analizu dosadasnje prakse u provodenju
Zakona, podnijeti izvje3ta] i time pomodéi na unapredenju zakonodavstva u ovoj oblasti.

Nadalje, treba definisati:

a)
b)

c)
d)

€)
f)

g)

pitanje vaZenja Zakona na entitetskim i niZim nivoima vlasti u BiH 1 tijela nadleZnih za
provodenje Zakona na entitetskim i niZim nivoima vlasti;

nespojivosti istovremenog obavljanja dvije ili vide duznosti;

postupak izuzeéa u odlu¢ivanju i vodenju postupka;

situacije koje mogu dovesti do sukoba interesa izabrane zvani¢nike, nosioce izvrSnih
duZnosti i savjetnike koji imaju vlasni¢ke i druge interese u privrednim drustvima i drugim
pravnim i fizi¢kim osobama koje posluju na trzistu;

preciznije postupak (pokretanje i vodenje postupka);

drugadije definiranje sankcija, imajuéi pri tom u vidu odredbe o ljudskim pravima i
slobodama i

drugatije uredenje zaitite prava osoba koje su predmet Zakona, uvodenjem instituta Zalbe na
odluku Centralne izborne komistje BiH i prava sudske zastite nakon toga. :

Xyl

7. Prijedlozi iznijeti na zavrinoj konferenciji u Neumn

a)

b)

c)
d)

u rad Interresorne radne grupe Parlamentarne skupstine BiH, koja ¢e pripremati izmjene i
dopune Zakona, trebalo bi ukljuciti i predstavnike entiteta i lokalne samouprave i da primjena
Zakona na lokalnom nivou dovodi do ozbiljnih problema organiziranju u manjim
zajednicama, npr. $kolskih odbora;

treba donijeti novi Zakon za drzavni nivo i okvir sa osnovnim principima za niZe nivoe vlasti,
a ne novelirati postojedi s tim da je bitno ispoljiti razlifitosti koje postoje u entitetima, a
posebno na lokalnom nivou vlasti, jer nijedan zakon ne mozZe biti dovolijno $irok da obuhvati
sve razliditosti;

entiteti mogu prenijeti nadleznosti na drzavu i onda bi se radio jedan zakon koji bi uredio sva
pitanja;

potrebno je formirati agenciju za borbu protiv korupcije koja treba da bude situirana uz
zakonodavnu vlast i u okviru nje treba da bude i materija sukoba interesa;

Bosna i Hercegovina, s jedne strane, ima rigidan zakon o sukobu interesa, ¢ak i u odnosu na
regionalne standarde, a sa druge strane imamo situaciju izuzetno loSeg plasmana Bosne i
Hercegovine na listi nacionalnog integriteta i percepcije korupcije koja se najveéim dijelom
odrzava kroz sukob interesa; '
pojedine odredbe postojeéeg Zakona su neprecizne, nejasne i pogredne i mora se izvrditi
harmonizacija propisa, kao i napraviti razlika izmedu nivoa vlasti, posebno u dijelu sankcija;
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2)

h)

)
k)

p)

Q)

t)

komisije moraju biti decidno navedene, kao i situacije koje mogu dovesti do sukoba i treba
ostaviti prostora za prevenciju, anajbolja je kombinacija prevencije i sankcija koje treba da
zavise od teZine povrede Zakona i nivoa vlasti,

treba imati u vidu zakone o drzavnoj sluzbi i lokalnoj samoupravi i treba biti fleksibilniji u
odredenim oblastima kao $to su zdravstvo, obrazovanje, nauka, kultura, sport, socijalne i
humanitarne ustanove i da udruZenja gradana od posebnog drustvenog intercsa trebalo bi da
budu izuzeta od primjene Zakona;

trebalo bi definisati visinu finansiranja udruzenja gradana iz budZeta i precizirati na koga se
Zakon ne odnosi i odrediti drustveno 3tetne posljedice;

potrebno je napraviti diferencijaciju nosilaca izvr3nih funkcija i izabranih zvani¢nika na
razli¢itim nivoima vlasti; '
bliski srodnici su presiroko postavljeni i to bi trebalo suziti na bradne drugove i djecu ili
preuzeti definiciju iz zakona o porodi¢nim odnosima, zatim treba precizirati uzrotno-
posljediénu vezu sukoba interesa i treba preispitati ulogu savjetnika i da 1i oni uopéte treba da
budu predmet Zakona, kao i da se definicija javnih poduzeéa uskladi sa zakonima o javnim
poduzeéima;

Zakon o sukobu interesa je uskratio moguénost da udruZenjima gradana pomognu oni koji im
stvamo i mogu pomodi;

u javnim poduzec¢ima odgovornost treba ograniciti na direktora, direktore zavisnih peduzeda i
¢lanove nadzornog odbora koji vr§i funkciju upravljanja, a u javnim ustanovama na direktore
i ¢lanove upravnih odbora i kod privatnih poduzeca treba razmisliti o uvodenju obaveze
prenosa vlasni¢kih i upravljackih prava na lica koja nisu zvani¢nici, a sve ostalo je regulirano
zakonima o javnim nabavkama;

treba napraviti razliku izmedu osnivaga i vlasnika privatnog poduzeca kao i da se u zakon
uvrste i povezane osobe (kod privatnih poduzeéa) i treba objektivizirati finansijski interes i
sukob javnog i privatnog interesa;

kod pokretanja postupka treba zadrZati postojeée rjeSenje i tretirati i anonimne prijave i
posebnu paznju treba posvetiti prevenciji koju treba Sircko postaviti, da organi nadlezni za
imenovanje od Centralne izborne komisije BiH traZe miSljenje prije nego 3$to izvrse
imenovanje, da se uvede obaveza imenovanih da Centralnoj izbornoj komisiji BiH
dostavljaju odluku o imenovanju na pm\geru i ako ne otklone sukob da budu sankcionisani i
da sve prijedloge odluka o imenovanju treba dostaviti Centralnoj izbornoj komisiji BiH na
provjeru kako bi dala saglasnost;

treba ukinuti anonimne prijave jer je od toga napravljen institut [ da se razmisli o
opravdanosti Sestomjeseéne zabrane angaZovanja u organima javnog poduzea nakon 3to
zvani¢niku prestane mandat;

komisije i nadoknade za rad u komisijama treba precizno uvesti u Zakon i ako je rad u
komisiji iz djelokruga nadleZnosti zvani¢nika, onda ne treba da prima naknadu, kao i da
zastupnicima u Parlamentima koji primaju platu, ne treba naknada za rad u komisijama, koje
su stalna radna tijela Parlamenata;

treba napraviti razliku izmedu profesionalnih i neprofesionalnih zastupnika i da je zabrana
rada u drzavnoj sluzbi neprovediva, jer zakoni o drZavnoj sluzbi ne predvidaju sankciju
Centralne izborne komisije BiH kao jedan od razloga za prestanak radnog odnosa u drZzavnoj
sluzbi;

umjesto zabrane kandidovanja trebalo bi uvesti javno objavljivanje odluka Centralne izborne
komisije BiH, prijedlog za razrjelenje i nov¢anu sankciju koja bi bila srazmjerna teZini djela,
duZini sukoba i nivou vlasti;

trebale bi uvesti i Zalbu na odluke Centralne izborne komisije BiH, da ne mora odluke
donositi u punom sastavu, nego prvostepeni organ moZe biti Vijeée sastavljeno od tri ¢lana, a
ostali mogu biti drugostepeni organ koji ¢e rjeSavati po Zalbama, a ako Zakon bude samo za
drzavni nivo, onda Centralna izborna komisija BiH moZe biti drugostepeni organ za odluke
koje e donijeti organi na niZim nivoima vlasti;



u) Zalbu moZe da rjeSava i organ pri Vije¢u ministara koji ima opéu nadleZnost za rjeSavanje po
Zalbama i
v) ftreba koristiti iskustva iz susjednih zemalja.

Treba istaci da o svim prijedlozima ugradenim v Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, Interresorna radna grupa je postigla konsensus. Svaki ¢lan
Interresorne radne grupe zadrzava pravo da u parlamentarnoj proceduri razmatranja prijedloga teksta
Zakona ulaZe amandmane, koje je iznosio na Interresornoj radnoj grupi ili nove.

Interresorna radna grupa je zakljudila da se upute tri inicijative Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine i to: o

a) Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine rje¥ava pitanje sukoba
interesa izabranih zvani€nika, nosilaca izvr¥nih funkcija i savjetnika, kao i njihovih bliskih srodnika
kada su u pitanju statusne zabrane, te interesno povezanih osoba kada je u pitanju $iri finansijski
interes.

Uodeno je da postoji pravni nedostatak kada je u pitanju spretavanje sukoba interesa u pravosudu,
pravobraniladtvu i drZavnoj sluzbi, jer propisima koji reguli¥u ove oblasti nije uvedena statusna i
interesna (finansijska) zabrana za bliske srodnike i interesno povezane osobe, radi Cega je
neophodno u vaZedoj regulativi Bosne i Hercegovine urediti i ovu oblast.

b) Za izreenu sankciju iz €lana 20. stav (1} vaZeceg Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH, izabranim zvani¢nicima (npr. poslanik Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine) utvrden je prestanak mandata odredbama Izbornog zakona BiH, a za druge subjekte
koji podlijezu odredbama ovog Zakona nije utvrden prestanak mandata (npr. ministar u Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine, savjetnika, direktora itd.).

Radi naprijed navedenog nejednakog tretmana svih subjekata koji podlijezu odredbama Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, neophodno je ujednagiti regulativu Bosne i Hercegovine
(Zakon o vije¢u ministara BiH, Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, i dr.).

¢) Imajuci u vidu navedene inicijative pod a) i b), kao i ¢injenicu da je Interresorna radna grupa
imala zadatak da radi na izmjenama i dopunama postoje¢eg Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti Bosne | Hercegovine, te kratko¢u vremena u kojem je trebala zavriiti navedeni zadatak,
Interresorna radna grupa je jednoglasno zakljucila da je potrebno donijeti novi zakon kojim ée se se
jedinstveno urediti materija nespojivosti duZnosti i sukoba interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine.

Svim sjednicama Interresorne radne grupe su prisustvovali ovla$teni predstavnici OHR-a i OSCE-a
kao posmatrali i aktivno uéestvovali u razmatranju prijedloga, davanju odredenih misljenja i sugestija
na predloZene izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Sjednice Interresome radne grupe su bile otvorene za javnost i na taj nadin je javnost upoznata sa
aktivnostima Interresorne radne grupe i najznadajnijim prijedlozima izmjena i dopuna Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH. Pored toga, izdata su saoptenja za javnost-javni pozivi, te
dato vile izjava za javnost i intervjua od pojedinih &lanova Interresorne radne grupe.

Cijeneci inicijative koje je Interresorna radna grupa uputila Parlamentarnoj skupitini Bosne i
Hercegovine, smatramo potrebnim da se na Predstavnitkom domu i Domu naroda Parlamentarne
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skupstine Bosne i Hercegovine usvoje predloZene inicijative, a posebno inicijativa za izradu potpuno
novog Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, kojim bi se na adekvatan
natin rjeSilo pitanje svih nespojivosti i sukoba interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Na izradi novog Zakona o sukobu interesa u institycijama vlasti Bosne i Hercegovine trebalo bi da
rade institucije Bosne 1 Hercegoviiie; prije sv&ga Vijece ministara Bosne i Hercegovine- Ministarstvo
pravde Bosne i Hercegovine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, a Parlamentarna
skupstina Bosne i Hercegovine treba odlugiti da li ¢e zadrzati ovu Interresornu radnu grupu da
koordinira rad na ovim aktivnostima.

PREDSJEDAVAJUCI
INTERRESORNE RADNE GRUPE
Sefik Diaferovi¢

PRVI ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
INTERRESORNE MDNE GRUPE
Dr. Milgrad Zivkovié

DRUGI ZAMJENIK PREDSIEDAVAJUCEG
INTERRESORNE RADNE GRUPE
Ilija Filipovi¢
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BOSNE T HERCEGOVINE BOCHE M XEPLIETOBHIHE
Interresorna radna grupa Hureppecopna pagna rpynia
Broj: 01,02-50-1-955-17/07 BOSNA | HERCEGOQVINA
Sarajevo, 23. april 2008, godine PARLAMENTARMA SKUFSTIHR BBSKE | HERCEGOVINE
SARAJEVD
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Delegatu u
DOMU NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE-BHY
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Poslaniku u
PREDSTAVNICKOM DOMU PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Na osnovu Clana 35. stav 1. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skup3tine Bitl i Clana 31.
stav 1. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, Interresorna radna grupa
podnosi Domu naroda i Predstavnitkom domu sljededi:

IZVIESTAJ INTERRESORNE RADNE GRUPE O RADU NA IZRADIPRIJEDLOGA
IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA

Ovo je treéi izvie$taj o radu Interresorne radne grupe koji se ponosi Domu naroda i
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Prvi izvjeStaj je podnijela uz
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bill, & drugi izvjestaj uz Prijedlog zakona
o Izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i treci
podnosi uz prijediog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickig stranaka. Na
potetku ovog izvjedtaja potsjecamo na Cinjenice koje se odnose na inicijativu za formiranje, ¢lanstvo u
Interresornoj radnoj grupi, rukovodenje Interresornom radnom grupom i Sekretarijat Interresorne
radne grupe.

Ustavnopravna komisija Predstavnitkog doma Parlamentarne Skupstine Bosne i Hercegovine
je, na 11. sjednici odrzanoj 26.04.2007. godine, predlozila Predstavni¢kom domu Parlamentarne
Skupitine Bosne i Hercegovine da formira Interresornu radnu grupu za izradu Prijedloga izmjena i
dopuna Izbornog zakona Bill, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka (u daljem tekstu Interresorna radna grupa). Predstavnicki dom je,
uvaZzavajuéi prijedlog Ustavnopravne komisije, na 9. sjednici odrZanoj 23.05.2007. godine, u
Interresornu radnu grupu imenovao poslanike: dr. Milorada Zivkoviéa, Niku Lozangi¢a i Sefika
Dzaferoviéa, Dom naroda je, na 6. sjednici odrzanoj 29.06.2007. godine u Interresornu radnu grupu
imenovao delegate: Hiju Filipovica, dr. Mladena Ivani¢a i Almu Colo. Vijeée ministara BiH je na
svojoj 11. sjednici odrzanoj 24.05. 2007. godine za Clanove Interresorne radne grupe imenovalo
Ministra’pravde Barisu Colaka, Ministra civilnih poslova Sredoju Novica i Ministra za ljudska prava i
izbjeglice dr. Safeta Haliloviéa. Za ¢lanove Interresorne radne grupe imenovani su ¢lanovi Centralne
izborne komisije BiH: Branko Petri¢, Mile Kudi¢, dr. Suad Arnautovi¢ i Vehid Sehi¢. Centralna
izborna komisija BiH je na 47. sjednici odrzanoj 13.09.2007. godine umjesto Vehida Sehic¢a imenovala
Irenu HadZiabdié, a na osnovu Odluke Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine broj 01-50-1-15-13/07 od 05.09.2007. godine, kojom je lrena HadZiabdi¢ imenovana za
&lana Centralne izborne komisije Bill, jer je Vehidu Sehiéu istekao mandat za vrienje funkcije ¢lana
Centralne izborne komisije Bild.

Interresorna radna grupa se konstituirala na 1. sjednici odrZanoj 06.07.2007. godine, izaborom
rukovodstva. Za predsjedavajuéeg je izabran Sefik Dzaferovi¢, za prvog zamjenika dr. Milorad
Zivkovié, i za drugog zamjenika Iiija Filipovica.
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Nakon toga je formiran Sekretarijat Interresorne radne grupe Cije rukovodstvo su Cinili: Milan
Zjaji¢, ispred Parlamentarne skupétine BiH, Jasna HadZiabdi¢ ispred Centralne izborne komisije BiH i
Jadranka Mati¢ ispred Vijeca ministara BiH.

Za izvjestioce za zakone izabrani su:

a) Dr. Suad Amautovic za Izborni zakon BiH

b) Branko Peiri¢ za Zakon o finansiranju politiCkih stranaka i

¢) Vehid Sehi¢ za Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH, s tim da je
Centralna izborna komisija Bill na svojoj 47. sjednici odrzanoj 13.09. 2007, godine, umjesto Vehida
Sehiéa za izvjestioca imenovala Milu Kudiéa.

Interresorna radna grupa je donijela Poslovnik o radu Interresorne radne grupe. U skladu sa
Poslovnikom o radu, na svakoj sjednici su vodeni zapisnici, a takode je vrieno i tonsko snimanje svih
sjednica, te je Zajednicka sluzba Parlamentarne skupstine BiH salinjavala transkripte sa sjednica.
Zapisnici i stenogrami s¢ nalaze v arhivi Parlamentarne skupstine BiH i svi zainteresirani mogu izvrSiti
uvid u iste.

Interresorna radna grupa donijela je zakljucak da se zatraZe prijedlozi i inicijative za izmjene i
dopune Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti. BiHl i Zakona o
finansiranju polititkih stranaka u pismenoj formi, od svih poslanika i delegata u Parlamentarnoj
skupstini BiH.

O svim pristiglim i pripremljenim materijalima date su informacije u ranijim izvjeStajima, a
kada je u pitanju Prijedlog zakona o finansiranju pofiti¢kih stranaka od velikog znaCaju su bile
inicijative Transparency international BiH, politicke stranke BOS, pisani materijal od strane
Venecijanske komisije usvojene 2001. godine koji se zove Smernice i izvjeStaj o finansiranju
politi¢kih stranaka, te materijal ACEEO-a Medunarodna iskustva kod finansiranja predizbornih
kampanja, koji je pripremio dr. Istvan Zsuffa.

Pored navedenih materijala Interresorna radna grupa je 19.02.2008. godine uz pomo¢ Mistje
OEBS-a u BiH organizirala i sastanak na kome su predavanja o problematici finansiranja politickih
stranaka i uporednim iskustvima u drugim zemljama govorili ¢lanovi Venecijanske komisije prof. dr.
Serguei Kouznetsov i prof. dr. Hans-Heinrich Vogel. U toku rada Interresorna radna grupa je saslusala
iskustav zaposlenih u SluZbi za reviziju politickih stranaka Centralne izborne komisije Bill, cijenila
njihova zapaZanja, a sa posebnom painjom su analizirana iskustav i rjeSenja u zakonodavstvima
zemalja u okruZzenju.

Interresorna radna grupa je radeéi na Prijediogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih stranaka odrZala ukupno 5 sjednica. Napominjemo da su sve sjednice bile
cielodnevne, a da bi se uspjedno radilo, ¢lanovi su morali detaljno razmatrati sve pristigle materijale i
pripremljeni dolaziti na sjednice.

Svim sjednicama Interresorne radne grupe su prisustvovali ovlaSteni predstavnici OHR-a 1
OEBS-a i aktivno udestvovali u razmatranju prijedloga, davanju odredenih misljenja i sugestija na
predloZene izmjene i dopune Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Sjednice Interresorne radne grupe su bile otvorene za javnost.

Na podetku rada na ovom zakonskom projektu Interresorna radna grupa je konstatirala da
pitanje finansiranja politi¢kih stranaka zadire u Sire pitanje politickog organiziranja, ali je zakljucila da
je njen cilj rjeSavanjec pitanja izmjena i dopuna postoje¢eg zakona uz moguéu preporuku

¥

Parlamentarnoj skupitini-dg-atyori pitanje zakonskog reguliranja polititkog organiziranja u BiH.

I‘R 28§ PRVI ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEG
INT. ERRF ) INTERRESORNE RADNE GRUPE
t-kif; Dr{ Milorad Zivkovié¢
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPUHEIOBHHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA TIAPJJAMEHTAPHA CKYTIIUTHHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE H XEPLIETOBUHE
Interresorna radna grupa Hureppecopna paana rpyna

Broj: 01,02-50-1-955-22/08
Sarajevo, 10. 9. 2008. godine
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PREDSTAVNICKOM D OMU SRS F OV SR
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

DOMU NARODA .
PARLAMENTARNE SKI.UPSTINE BiH

Na osnovu ¢lana 35. stav 1. Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupitine BiH i ¢lana 31.
stav 1. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine BiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), Interresorna radna grupa podnosi Domu naroda i Predstavnitkom
domu sljedeéi

PRIVREMENI 1ZVJESTAJ O RADU
INTERRESORNE RADNE GRUPE NA 1ZRADI
PRIJEDLOGA ZAKONA O IMUNITETU

Prilikom rasprave o Prijedlogu zakona o imunitetu BiH, na 15. sjednici Predstavni¢kog doma
PSBiH, odrZanoj 26.9.2007., usvojen je Zakljufak kojim se zaduZuje Intetresorna radna grupa za
izradu izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH i
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka da izradi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o imunitetu u
BiH u skladu s praksom u parlamentima zemalja EU. Dom naroda se, na 19. sjednici, odrZanoj
23.7.2008., saglasio sa Zaklju¢kom Predstavnickog doma.

Kao 3to je poznato, Predstavni€ki dom je, ranije, na 9. sjednici, odrZanoj 23.5.2007., u
Interresornu radnu grupu imenovao poslanike: dr. Milorada Zivkoviéa, Niku Lozangica i Sefika
Dzaferovi¢a. Dom naroda je, na 6. sjednici, odrzanoj 29.6.2007., u Interresornu radnu grupu 1menovao
delegate: 1liju Filipovi¢a, dr. Mladena Ivaniéa i Almu Colo, a Vije¢e ministara BiH je na 11. sjednici,
odrzanoj 24.5. 2007., za &lanove Interresorne radne grupe imenovalo: ministra pravde BiH Barisu
Colaka, ministra civilnih poslova BiH Sredoja Noviéa i ministra za ljudska prava 1 izbjeglice BiH
Safeta Halilovica.

Centralna izboma komisija BiH je, Zakljutkom s 25. sjednice odrzane 9.5.2008., izvriila
promjenu svojih predstavnika u Interresornoj radnoj grupi, imenujuéi Stjepana Mikica (koordinator
CIK-a BiH), Irenu HadZiabdi¢, Tihomira Vuji¢i¢a i Vedrana HadZoviéa.

S obzirom da je Interresoma radna grupa podela raditi na ovom projektu nakon raspisivanja
Lokalnih izbora 2008. 1 &injenice da Centralna izboma komisija BiH ne primjenjuje Zakon o
imunitetu, povukli su svog predstavnika iz Sekretarijata Interresorne radne grupe, a ulogu obradivaca
Prijedloga zakona preuzelo je Ministarstvo pravde BiH.

Svim sjednicama Interresorne radne grupe su kao posmatraci prisustvovali ovladteni
predstavnici OHR-a koji su aktivno ucestvovali u razmatranju ponudenih prijedloga, dajuéi odredenc
sugestije i misljenja, pri ¢emu je trebalo posebno imati u vidu &injenicu da je vaZe¢i Zakon o imunitetu
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‘BiH na privremenim osnovama nametnuo visoki predstavnik, a Parlamentarna skupstina BiH ga
potvrdila u istovjetnom tekstu.

_ Interresorna radna grupa je na 3est odvojenih sjednica — sesija radila na Prijedlogu zakona o
imunitetu. ,

Na 17. sjednici, odrzanoj 13.6.2008., konstatirano je da je predustov za uspjeSan rad potpuno
sagledavanje postojeeg stanja u ovoj oblasti, sagledavanje uporednih iskustava zemalja u regionu i
iskustava zemalja razvijene demokratije u Evropskoj uniji. Clanovi Interresorne radne grupe planirali
su da se nakon toga opredijele da li treba pristupiti 1zradi izmjena i dopuna postojeceg zakona ili pak
izradi potpuno novog zakonskog teksta, Ova dilema cijenjena je kao tehni¢ko pitanje u zavisnosti od
obima izmjena, intervencija za koje se postigne saglasnost. Medutim, u toku rada pokazat ce se da je
obim intervencija u odnosu na postojeca zakonska rjeenja sustinsko obiljezje razliditih koncepata
pristupa u rje§avanju zadatka Interresorne rande grupe.

Ministarstvo pravde BiH, Istrazivacki sektor PSBiH 1 Sekretarijat Interresorne radne grupe su,
na zahtjev Interresorne radne grupe, pripremali i sukcesivno dostavljali obiman materijal neophodan za
njen rad. Svi €lanovi Interresorne radne grupe dobili su sljedece materijale:

1. Zakon o imunitetu BiH ("SluZzbeni glasnik BiH", br. 37/03)

2. Prijedlog zakona o imunitetu BiH, od 10.7.2007., predlagaé: poslanik Niko Lozandi€ i
transkript s dijela 15. sjednice Predstavnitkog doma PSBiH kada je vodena rasprava o
pomenutom zakonu;

3. Materijali Istrazivackog sektora PSBiH: Poslanicki imunitet, broj 12-08/05; Imunitet
nosilaca drzavnih funkeija, broj 37/08; NadleZnost za odluéivanje o imunitetu, broj 44/08;
GRECQ Nacrt izvjestaja o evaluaciji o BiH, 2003. godine,

Relevantni dioc GRECO izvjesdtaja za 2005. godinu,

Dodatak uz Izvie$ta) GRECO 2007. godine,

Tri radne verzije Prijedloga zakona koje je uradilo Ministrastvo pravde Bill 1
Pismo OHR-a od 1.9.2008.

N R

1z nabrojanih materijala jasno je da su veoma razlifita uporedna rjeSenja u oblasti imuniteta.
Razlike su velike i u zemljama regiona, i u zemljama ¢lanicama Evropske unije. Od toga da u Velikoj
Britaniji imuniteta uopée nema, osim apsolutne slobode govora u debati, u Njemackoj imunitet imaju
samo poslanici u Bundestagu, a nemaju &lanovi gornjeg doma - Bundesrata. Razlidita je situacija i
kada je u pitanju imunitet nosilaca funkcija u izvrénoj vlasti, kao i procedure odlu¢ivanja o imunitetu.
S obzirom na to smjernice: ""da izradi Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o imunitetu u BiH u
skladu s praksom u parlamentima zemalja EU' iz Zakljucka Predstavni¢kog doma msu dovoljne za
definiranje obima potrebnih intervencija u odnosu na dosadasnja zakonska rjesenja.

Postupajuéi po zahtjevu Interresorne radne grupe, Ministarstvo pravde BiH opredijelilo se da
izradi novi tekst zakona. Tekst tog prijedloga karakterizira to §to, osim parlamentaraca, daje pravo na
imunitet: predsjedavajuéem i ¢lanovima Predsjedni$tva BiH, predsjedavajuéem 1 Elanovima Vijeca
ministara BiH te predsjedniku i sudijama Ustavnog suda BiH. Imunitet od odgovornosti za izraZeno
misljenje 1 iznesene stavove i od krivi¢ne i gradanske odgovornosti daje se za postupke izvrSene u
okviru obavljanja duZnosti. Kada je u pitanju trajanje imuniteta, regulirano je da je pravo na imunitet
od odgovornosti za izrazeno misljenje 1 iznesene stavove apsolutno i Stiti od istraZnog 1 sudskog
postupka, pretresanja i liSavamja slobode, ograni¢enja kretanja 1 komunikacije, nije vremenski
ograni¢eno 1 da se ne mozZe oduzeti, a pravo na imunitet od kriviéne i gradanske odgovomosti vezuje
se za period od preuzimanja mandata do isteka, a predvida i da se pravo na imunitet odnosi i na sudske
postupke pokrenute prije izbora na funkciju. Postupci se prekidaju, rokovi ne teku 1 postupci se
nastavljaju nakon prestanka mandata. Kada je u pitanju procedura oduzimanja imuniteta, predvida se
nadleznost Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma, sa izuzetkom za delegate u Domu naroda
PSBiH gdje se utvrduje nadleZnost Ustavnopravne komisije Doma naroda, a kona¢ne odluke donose
nadlezni domovi PSBiH.

S druge strane, preporuke iz izviedtaja GRECO-a (Vijeée Evrope, grupa zemalja za borbu
protiv korupcije) pozitivno ocjenjuju rjesenja iz vazefeg zakona o imunitetu BiH, a preporuduju da se
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.preciznije zakonom reguliraju procedure odlu¢ivanja o imunitetu, jer su ta pitanja regulirana
podzakonskim aktom, Pravilnikom koji je donio ministar pravde BiH. Preporuke iz pisma OHR-a, od
1.9.2008., zasnovane su na preporukama iz izvjedtaja GRECO-a. _

I u okviru Interresorne radne grupe postoji podijeljeno misljenje u pogledu ova dva pristupa.

U konstelaciji razii¢itih iskustava i praksi u zemljama EU, nedovoljno upucujuce, uske
definicije imuniteta u Ustavu BiH, te dijametralno razli¢itih koncepcija pristupa problemu imuniteta
izmedu prijedloga Ministarstva pravde BiH i onoga §to proizilazi iz evaluacija GRECO-a, uz odredbe
iz Poslovnika o radu Interresorme radne grupe i ustaljenu praksu da se sve odluke donose
konsenzusom, Interresorna radna grupa, i pored svih uloZenih napora, nije uspjela ostvariti znaCajniji
napredak u radu.

Cijeneéi navedenu situaciju na 22. sjednici, odrZanoj 10.9.2008., jednoglasno je zakljuceno da
Interresorna radna grupa podese Privremeni izvjestaj o svom radu i od Predstavnikog i Doma naroda
Parlamentarne skup3tine BiH zatraZi detaljnije smjernice za daljnji rad.

To se, prije svega, odnosi na pitanja:

s Vrste imuniteta

o Obim imuniteta, odnosno krug lica koja su obuhvadena imunitetom

¢ Procedure primjene, pozivanja na imunitet

© Prema misljenju ¢lanova Interresorne radne grupe, bez odgovora na ova pitanja nije moguce

ostvariti napredak i sadiniti tekst Prijedloga zakona. Zbog toga se traZe detaljnije smjernice za daljnji

rad, jer bi se samo u okviru precizno definiranih smjernica moglo doéi do usaglaSenog teksta
Prijedioga zakona.

U prilogu ovog privremenog izviedtaja dostavljamo cjelokupni materijal koji je Interresorna

radna grupa imala na raspolaganju (od 1- 8).

&
P e M3r .5 ON
\;@@_\‘1 Mg, ©

S poStovanjem,

Prilog:

1. Zakon o imunitetu BiH ("SiuZbeni glasnik BiH", br. 37/03)

2. Prijedlog zakona o imunitetu Bit, od 10.7.2007., predlaga¢: poslanik Niko Lozan€i¢ i transkript s
dijela 15. sjednice Predstavni¢kog doma PSBiH kada je vodena rasprava o navedenom zakonu,

3. Materijali IstraZivaékog sektora PSBiH: Poslani¢ki imunitet, broj 12-08/05; Imunitet nosilaca
drzavnih funkcija, broj 37/08; Nadleznost za odludivanje o imunitetu, broj 44/08;

Nacrt izvjedtaja GRECO-a o evaluaciji Bil, 2003. godine,

Relevantni dio Izvjedtaja GRECO-a za 2005. godinu,

Dodatak uz IzvieSta) GRECO-a 2007. godine,

Tri radne verzije prijedloga zakona koje je uradilo Ministrastvo pravde BiH i

Pismo OHR-a, od 01.9.2008.

el A
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PREDSTAVNICKOM DOMU Organiaciona | Kinslfkaciaas | Fadh R
PARLAMENTARNE SKUPSTINE Bill = <

DOMU NARODA
PARLAMENTARNE SKLUPSTINE BiH

Na osnovu ¢lana 35. stav (1) Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH i ¢tana 31.
stav (1) i Poslovnika Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07), Interresorna radna grupa podnosi Domu naroda i Predstavnickom
domu shjededi

IZVJESTAJ O RADU
INTERRESORNE RADNE GRUPE NA IZRADI
PRIJEDLOGA ZAKONA O IMUNITETU BiH

Na 15. sjednici Predstavni¢kog doma PSBiH, odrZanoj 26.9.2007., Predstavnitki dom PSBiH
je, prilikom rasprave o Prijedlogu zakona o imunitetu BiH, usvojio Zakljutak kojim se zaduZuje
Interresorna radna grupa za izradu izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH i Zakona o finansiranju polititkih stranaka da izradi Prijedlog izmjena i
dopuna Zakona o imunitetu BiH, u skladu s praksom u parlamentima zemalja EU. Na 19. sjednici,
odrZanoj 23.7.2008., Dom naroda saglasio se sa Zaklju¢kom Predstavnitkog doma.

PoSto ni poslije Sest odrZanih sjednica, na kojima je isklju¢ivo radila na Prijedlogu zakona o
imunitetu, u Interresorno; radnoj grupi nisu prevazidene razlike u stavovima o konceptu pristupa
rjeSavanju zadatka Interresorne rande grupe, na 22. sjednici, odrZanoj 10.9.2008. , jednoglasno je
zakljugeno da Interresorna radna grupa podnese Privremeni 1zv1¢staj o svom radu 1 od Predstavnic¢kog
i Doma naroda Parlamentarne skup&tine BiH zatraXi detaljnije smjernice za daljnji rad.

Privremenim izvje§tajem Interresoma radna grupa triZila je od domova preciznije smjernice za
svoj rad isti¢udi da bez odgovora na OVa pltanja m}e u moguénostl ostvantl napredak i saliniti tekst
Prijedloga zakona,

Razmatraju¢i Priviemeni mrje§ta_| Interresomc tadne grupe Predstavmékl dom je na 38.
sjednici, odrZanoj 22. 1 29: 10.2008., usvojio sljedece zakljutke: :

1. ZaduZuje se Interresorna radna grupa da sadini Prijedlog zakona o Izrn}enama i dopunama
Zakona o imunitetu BiH u skladu s preporukama Vijeta Evrope — Grupe zemalja za borbu
protiv korupeije (GREKO),

2. Predlaze se Interresomo; radncg grupi da Zakon o imunitetu BiH vrau u ustavne okvire i
predloZi procedure pozivanja na:imunitet i oduzimanje imuniteta.

S ciljem realizacije navedenih zaklju¢aka Predstavnitkog doma Parlamcntame skupsnnc BiH i
zavrietka rada zakljuéno s novembrom, zakazane su-dvije sjednice Interresorne radne grupe. lako na
sjednici zakazanoj za 13.11.2008. nije bilo kvoruma, prisutni ¢lanovi Interresorne radne grupe i-




predstavnici OHR-a suu dvosatnoj raspravi nastojali ekspertima iz Ministarstva pravde BiH dati sto
viSe elemenata za konkretna rjeSenja u izradi radue verzije teksta Prijedloga zakona.

Na sjednici zakazanoj za 21.11. 2008. nije bilo kvoruma, ali je predsjedavajudi Interresorne
radne grupe felefonom razgovorao sa svim élanovima iz Parlamentarne skupstine BiH i dogovorio da
21.11.2008. weba da bude zavrSen rad Interresorne radne grupe u ‘skladu sa zakljuccima
Predstavnitkog doma, od 29.10.2008. Prisutni &lanovi Interresomne radne grupe i predstavnici OHR-a
detaljno su raspravljali o pojedinostima 1 na kraju postigli punu saglasnost i utvidili tekst Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o imunitetu BiH. PredlaZe se da se uz predloZeni zakon
usvoji 1 zakljucak kojim se obavezuju nadleZna ministarstva, Vijeée ministara Bill i Parlamentarna
skupstina BiH da, u roku od Sest mjeseci, preispitaju odredbe kojima se predvida privilegija imuniteta
za lica koja obavljaju odredene duZnosti u svim drugim zakonima Bosne i Hercegovine 1 usaglase ih s
rjeSenjima predvidenim Zakonom o imunitetu BiH.

Na kraju se jo$ mora istaknuti da predloZeni tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
imunitetu BiH predstavlja intervencije sa kojima se u potpunosti realiziraju sve preporuke Vijeca
Evrope - Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO).

S poStovanjem,

Mﬁm&@omr RADNI  GRUPE
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