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Na csnovu ilana 3 5. stav I . Poslovnika Doma neroda Parlamentame skupgtine Bil l i dlana 31.
slav l. Poslovnika Predstavniakog doma Parlamentame skupsiine BiH, lntei-resoma radna grupa
podnosi Domlr narcdo i Prr'dtslanidkom domu sliedeii:

IZV.}ESTAJ
O RA.DT] INTNRRESORNE RADNE GRUPE ZA IZRADU PRI.INDI,OG,A

IZ,]!IJ[,NA I DOPUN,{ IZBORNOG ZAKONA BII{, ZAKONA O SUKOBU INTERXSA
U INSTT'TUCIJAMA \,'1,ASTI BIH I ZAKONA O FINANSIRAN,IU POLITICKM

STRAN.4.KA

Iistavnopravna komisiia Predstavnidkog doma Parlamenume Skupstine BosBe i Hercegovine

.je. na 11. sjednici odrianaj 26.04.2007. godine, predlozila Pr€dstavniakom domu Parlamentarne

Skupstine llosnc i l{crcegovine da loimira Intedesornu radnu grupu za izmdu Prijedloga iidjena i
dopuna lzbonlog zako|a BiH. Zakona o sukobu irteresa u insritucijatna vlasti BiH i T.akona o

llnnnsiranjo polilidkih slmnaka (u daljen lekstu Interesoma radna grupa). Pfedstavnieki do'n je,

uvaZavajuii prijedlog Ustavnopravne komisije. na q sjednici odr2anoj 23.05.2C07. gDdine, u
lntenesomu radnu grupu imenovao poslanike: dr. Milorada Zivkolica. Niku Lozandi6a i Selika

Dzaferoviia. Dom narodaje, na 6. sjednici odrzanoj 29.06.2007. godine u Interresornu mdnu grupu

imenovao delegale: lllju lrilipoviia . dr. Mladena lvanida i Almu Colo. Viieie ministara BiH je na

svoioi ll. sjednici odrzanoj 24.05.2007. godine kao alanove lnteresorne radne grupe imenovalo

\{inistra pravde Barisu eolakq Ministra civilnih poslova Srodo.ju Novica i Ministra za ljudska prava i

izbjoglice dr. Safeta l{aliiovica. Kao clanovi lnlerresofne radne grupc imenovani su dlanovi C€ntmlne

izbome konrisijc BiFI: Ilranko Petri,j. Mile Kudii. dr. SLrad Arnautovii i vehic Sehii Centralna
jzbornr komisi.ja Ilil-lje na 47. sjcdnici cdr)anoj 13.09.2007. godire umjesto Vehida Sehiaa imeno"ala
trenu HadziabCia, a na osnovu Odluke Predstavnidkog donra Parlamgntarne skupltine Bosnc i

Hercegovine broi 0l-50-1-15-13/07 od 05.09.2007. godille, koiom.le Irena Hadzia-bdid imenovana 7n

alam Centralne jzborne konisije B!H, jerje Vehidu Sehiiu istekao mandat za vrserie funkcije dlana

CcntBine izbofne komisije BiH.

lnteteso a mdra grupaje do sada odrZala ukupno 16 sjeclnica (7 sjednica uz 9 nastavaka 4.

sjednice). Napominiemo da su sve sjednice bile cjelodnevne, a da hi se uspjesno radilo, dlanovi su

mofaii dctaljno mzmalrati rve prisligle materijale i priprellljeni dolaziti na sjednice. Interresoma !-adna

gropa je svoju 1. sjednicu odrzala 06.0.7.200'/. godine, na kojoi je na-iprije konstituirala lrteresomu
radnu grupu tal(o Stoje iz2brala:

a) za predsjedavajuaeg Sefika Dzaferoviaa,
b) za pr\og /amjcnikn dr. Milr'rada Ziv(cvica- i

c) za drugog zaqienika Iliju Filipovida.
Nakon togajc lormirala Sekretarijat Interresome radne grupe iiie rukovodstvo iine:

a) Milarl Zjaiii, ispred ParlameDtarne skupStine Bii l;
b) Zlata Kokorovid ispred Centralne izborne komisije Bil l i

.) Jadrankr Mati6 ispred Vijeia ministara BiH.
Za izviestioce za zakone izabran; su:

a) Dr. Suad Arnartovi6 za lzborni zakon BiI_l

b) Branko Pntfid za Zakon o finansirarju polilidkih stranaka i
o) Vehid Sehii z.a Z,akon o sukobu interesa Ll institucijama vlasti BiH, s tim da,ie

Centralna izboma [omisija Bifl na svojoj 47. sjednici odrzanoj 13.09. 2007. godinc, umjgsto Vehida
Schicr za izriestioca im<norala Milu Kldii:. ., -.:. :,7

t'.



Interesoma radna gupa je doniiela Poslovnik o radu lnteresome mdne grupe. U skladu sa

Poslo{rikom c radu, na svakoj siednici su vodeni zapisDici, a takode.je vrSeno i hnsko snimarje svih
sjednica, te je Zajednidka sl Zba Parlamentarne skupstinc BiH sadiriavala iranskripte sa sjeCnica.
Zapisnici ; stedogmmi se nalaze u a.hivi Paflamcniame skupstinc BiH i svi zaintgresovani mogu
izvriiti uvid u iste.

lntenesorna radna grupa donijela je zakljudak da se zatra'e prijedlozi i inicijative za ;zmjenc i
dopunc lzbomog zakona BiIl, Zakona o sukcbu inteaesa u institucijama vlasti Bil{ i Zakona o
finansirarju politidkih stranaka u pislnencj formi, od svih pc'slanika i delegata Parlamenlamoj
skupslini BiH.

Pristigle inicijative su:
1. Centricivilnih inicijativa - I'njedlog za dopunu lzbornog zakona flil{;
2. Transparency intcrnational BiH - Preporuke za unapredenje z^kon3kog okvira i funkcionisania

institucija;
3. Ministarstvo za ijudska plava i izbjeglice Bil-l (zajedniika iniciiativa Agencije za

ravnopravnost Spolova Bil{, Gender cenra FBiH i Cender ccntra RS)
4. Udruienjc izbornih zvariinika - Sugeslije u vezi sa izmjenarna i dopLrnama lzbomog zakota

BiH i Zakliudci sa radionica u Neumu;
5. Sefik DZaferovii i Alnra Colo - Prijeciiozi u vezi sa Izbclrnirn zakono,n BiH, Zakcnorn o

sul',o'ou interesa u instituciiama BiH i Zakononr o finansifanju politiakih stranaka;
6. Minislarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Kongres Bosnjaka S-ieverne Amelike, Opiinsko

vijeie Opdine Olovo, Op6insko vijete Opiine Tuzla, Izboma komisija Brdko Distrikta BiFl,
I{rvatska seljadka stranka i Direkcija za implementaciju proiekta CIPS (NICP) - lnicliative za
izniene i dopune lzbornog zakona BiH iZakona o finansiranju polititkih strunaka:

7. OSCE - Prijedlog taaaka za razmatranje pfilikom revizije lzbomog zakona BiH;
8. Bosanska stranka - BOSS - Prijedlog za izmjenu Zakona o finansinniu polit;Ckih stranaka;
9. Dt.lVIilorad Zivkovii - Amandmani na Izbomi zakon BitI:
10. Klub intelektualaca Srebrenice - tnicijativa za izmjene i doprne lzbornog zakona tsjLl;
11. Dr.Mladen lvanid -- Sugestije u vezi sa Izbomim zakonom Bilj ;
12. Dr. Suad Arnautovii;
13. Almir Tetzic i
14. Vasilija Ibrahimagid, dr.'Iihomir Knezidek, Jusii NedZad - dlanovi i kandidati za dlanove za

VijeCe nacionalnih manjina pri Parlamentarnoj skup5tini Bill

Interresorna radna grupa je pfio tet dala izradi Prijedloga zakona o izmjenama idoplLmma
Izbomog zakona Bifl, obziroln da se u 2008. godinj odrzava-iu opiinski izbori- Ie[o da je oa ,1.

sjednici podela da r?'zmalra inicijative vezane za Izborni zakon BiH. Prijedlozi koji se odnose na
lzbornizakon Bil{ su sJiedeii:

l" Cenlar cixilnih itticinl s predla1e dopund PogJavlja 14 (Ponovni, odg()deni iprijevrcmeni
izbori) sa instituton ,, r.r npdnih izboru", i nadalie u svom pri.jedlogu daju konkretan prijedlog
kojim se reguliSe nadin provodenja vanred ih izbora u sludajevima kada se zakonodavti organ
(skupitina, vijeie, dom isl.) odgovarajuieg nivoa ne konstituiSe u roku od 60 dana od dana
potvrdivarja fezultata izbora za taj zakonodavni organ od stmne Centralne izbcrne korrisije
BiH i ako nadleZni zakonodavni organ (skupilina, do , vijeie i sl.) ne izabere, odnosno ako ne
potvrdi izvrsni organ (vijeie ministara, vlada i sl.) u okvi.u roka od 90 dana od dana
potvrdivanja rczultata izbom za taj zakonodavni organ od slrane Centra|le izborae komisije
Bil{. Vanredne izbore raspisuje Cenlralna izborna kornisija B;fl- !nterresorna radna grupa ni,e
prihvatila p.ijedlog Centra civilnih iniciiaiiva iz razloga lto lc ova materija prcdmet ljslav.!
Bosne i llercegovjne l(ojije pofiebro izmijeniti u tom pfavcu.

2. Tmasparensy inte ationnl predlaie da se materija koja reguli\e finansiranje poliridkih
stranaka i izbornih karnpanja u Bosn, i I Iercegovini (prikupljarlje src(lstava odnosno linansiranie
i trolenje sredstava za redovno poslovanie i izbome kairpanje) lrcbalo bi objedinjti u
jedinstvefli Zakon o finansirRnju poliiidkih panija;obavezati izabrane zvanilnike da pcdncse
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izvjcilaje o svom imovinskom stanju na kraju svake godine, te nakon preslanka obavlianja
funl<cije. a ne samo prije preuzimanja funkci.je. Interresorna radna grupa nle prihvaiila prijedlog
IransFarensy international, jer finansiranje izbome kampanjc joi uviiek treba biti regulisano
lzbomin zakonom BiH a ne Zakonom o finansiranju poljtjdkih srranaka, dok prUedlog, da
izabralli zyanidnici podnose izv_jestaj o svom imov;nskom sianju na kra,ju mandata, se nalazi u
priledlogu tcksta zakona.
Miniita$tvo z,a lju.lska plava i ixbjeglicc BiH (zajeduiiha inicijtttiva Age cije Tt
tqt)fioprdvnost spolova BiII, Ge tlet centra FB|II i Gender centra RS) predlaze uskladivanje
Izboinog zal(ona BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, u smisju da kandidatske
lis.e budu tako sastavljene, da na svakom dfugom mjcstu bude osoba razliditog spola
(muskarac-Zeia), zatinr jednak fefiran svih kandidata, okljudujudi i 7-ene u predizbomim
aktivrostim4 prilikom utvrdivanja nosioca kandidatskih lista. u sastavu izbomih tijela
(komisija i BO) od opdinske razine do Centralne izbon,e komisije BiH i isi.€zi\ranie statistiakih
podalaka razvrslarih po spolu za svaki dio izbomog procesa. Inledesoma radna grupa je
fli3lje ia da ravnopravna zastupljenost spolova na kardidantskim listama je ispo3tovana
odredbama lzbornog T,akona Bitl, dok je predloZila u tekstu Prijedloga Zakona da ie se u
tiieiirna za inlomentaciju izbora nastojati osigurati lajmanje l/3 manjc Trstupijenog spola od
ukupnog broia alanova tog tijela. Statistidki podaci o izhorima se iskazuiu prema spolu prelna
odaedbarna vazeaeg zakona.

UtuuZehje izbotnih xvottiinika ie Dfedlozilo da se imenovenie ilanova b;rabkih odbom
F,ovodi put€ln.javnog poziva iz r'eda zposlenih u organima uprave! zatim su prcdlozili odredena
riesenja !r postupku strudne spreme ; izt'ornog iskustva alanova opdinskih izbornih komisij4
prilikom njihovog izbo.a i imenovanja, obaveznu edukaciju dlanova i ulogu opdinske izbor-ne
komisi.ie u zaititi izbomog prava i ulogu oentra ze biradki spisak. Interesoma radna grupa nije
prihvstila prijedlog Udruzerja jzbornih zvanianika, .ier je predlozila novo rjeSenje za
imenov:mje birafkih odbora u PrUedlogu lzbornog zakona BiH. Iakode, odredenipriiedlozi koji
se cdnose na opiinske izborne komisije icentre za biradki spisak, su ve6 ugradcni u Prijedlog
7-akcna.

Selih Diafercvit, Itoslnnik a Prcdttavftitkorfl .lom, PSBiH i Attne Colo, alelegat u Domu
nuroda PSB|H, tlr. Saad Antuuto,il, zatim Ministarstvo za Audsk$ Ndva i ir,bjeglice BiH i
Kohgrcsa Bolnjaka ,tjeverne Ametike dostavili su inicijarive istog saddaja, u kojim predlazu
da se oinogrci ostvarivanje aktivnog biraakog prava drzavljanima Bosne i Hercegovine koji
Zivg u ioostranstvu, bilo da imaju stalus izbjeglice ill privremeno L'oravc u inostranstvu; da
glasaju lidno u diplomatsko-kon?ulamim predstavnistvima Bosne iHercegovine. zatim da
registracija birada putem posle bude kontinuimn prcces ida se drzavljani Bosne i Hercegovine,
koji imaju biuakc pmvo, moglr rcgislrovati elektronskim putem (putern irterneta); da ir izvod iz
konadnog Centralnog biraikog spisie, za biraae koji glasaju izvan Bosne i Hercegovine budu
oklj$deni podaci iz evidencije projekta -,ClPS" o izdatim pasosima u inostfanstvu. Intenesoma
radn.l gllrpa_ie misljenja ugradila u Pfijedlog teksta Izbornog zakona IliFl, izuzev evidencie o
pasolima i/-datim u inostranslvu drzavljdnirna Rosne i Hercegovine.
Htra8*a teljatko strank Bill preClaie uvoclenje nacionalnih kvota i poslovanje Odluke
tlstavnog suda Bosr,c i Hercegovire o konstitulivnosti naroda, kako bi se osigumla
konstihilivna zasluplic osl u ofganina na slim nivoima. Interrcsorna radna gnrna nijr se

usag!asila oko r.rvog prijedloga.
Mitriskttstro ciNilnih poslova / Direkcija za inllementuc|u projekta (CIPSD predlozila je
izmjene dlana 3.5 kojim se preciziraj nadleznosti iodgovorncsti organa. koji lehniikiodrzava
evidencijl! Cenlralnog hifadkog spiska, organa koji vode sluZbenrl evidencije o podacima
sadrz6nim u Centialnom bira{kom spisku i Cantralno izbome komisie BiH. Interesoma radna
grupajc pfihvatila ovai prijedlog.

Optiasko ,ije[e Olline Oloro predlaze da u Kanlonalnim skup3tinama treba da budu
zastlpljene sve opiine u kantonalnoj skupitini, sa naimanje jednim poslanikom iz politiCke
s||anke, koaliciie ili nezavisnog kandidala- koii .je dobio najviSe glasova na izbortma za
l(anx\rilnu skupilinu. lnte.fesorn:r radrra grupa nije se usaglasila oko ovog prijedloga.

J.



9. Opiitrsko vijeie Optine Tuzla prcdlaZe da se pojednoslavi izbonri pfoces u clijelu hoji so
odnosi na i?gled ivelidinu glasaakih l;stiia, naain fbrmiranja izbornih lisri, poveCade brcja
alaiova opiinske izborne komisijc za opiine preko 100 hiijada bi,"da i sl. lnleresorna mdna
grupa je vei u$"djla u Prijedlog teksta Izbornog zakona BiI{ da opiir:ska izbom.r komisiizi
moZe imati sedam iianova.

IA. Merce Castet! Vicente, Election ldviser Cahihet of thc lleat! of ,Vitsiotl OSCE Missio,, lo
BIH ptledlaZe, da dlanovi Opiinske izborne Lomisije r birackcg ccibora, Lo_jinisu prisush,ovalr
obuci koju je organizcvala Cenlralna iztloma komisija BiH, nisu podobnr za ponovrlc
inerro\,anje, zatim preciziranje konkrgtnih ksenja koja se srnalraju dovoljno ozbiijnirrr za
decartifikaciju kandidata i stranaka. Uslovi za deoertifikaciju trebaju biti definirani. izraz .,anti,
clcjtonske" izjave iaktivnosri treba zarniieniti sadrZajern onih izjava iakti\'nosri koji sad.Ze,
opr.. jlgovcr mrznie", ,.poticanje na nasille',. predlaze da se u Zakon treba precizirati da li su
koalicijc ov{asieni predlagadi kandidarjkih lisii zo indirektne izbore, ili nisu, zarift obuhvatiti
probien iscrylienih i(andidatskih listi (kompenzacijske lisle. nezavisni kandidati...). ItecllaZe
promjenu Sainte-Lague lbnnule, koja se korjsti za izmdunavanje bro-ia nandata ko.jc.je osvojio
politidki subjekt, sa Ohmovom ibnnurom.

Nezavisni kanciidati bi trebali udestvovati u dodjeli ltonnperz,aciiskih mandata idodjeli
rezennih mjesta za konstitutivne narode, na isti nadjr na koji udeslv iu slfanke i koaiicije. Ll
Zakonu regulisatitredi krug u doCjeli nepopunjcnih mjesta u l)omu nafoda FBill. poglevl.,lc I3
A, koje regulira zlstupljenost nranjine u sk pstjnj opstine/opf,insko vijede. rieba i_.iti r€vidi)"no
ilj sr,btisana. luNrditi dahj i .:enzus) ova i iciiatiw upltauje na iz iene il(nkt I 3.11 stat) C,j koja
g/f'si. rieii ,,341" zamjenjuju se ta rieiitna; .,od 2 do 3% ili ad I do Ja/," i ddnd t 3. b lt.r,,
(3) koia Blati: rieii ,,3ya zamjeniujt! t!! sa rijeaima: ,.od 3,01 dO ! 0t4, z^tifi predlaz$.la
Za]ion treba precizirati da stranke i kandidati, koji ne ispoatuju svoie zakonske obaveze p.enra
Centralnoj izbornoj komisiji BjLI, nem3ju pravo na kandidaturu (stranke koje nisu podnijele
obavezne finansijske izvjeiaje opdinskoj lzbornoj konrisiji: godisnji, izborna kampanja).
Nadalje navode da se pojednostav' sistern. Drzava voliiine Bosne i Heroegovire ne bi febaia
imati Sest odrojenih sislema za izbor opiinskih vlasli. Irebalo bi ulozifi apore u uskladivanje
/ pojednostavljenje izbomih propisa, te broj ripova glasaakih listi6a bi se takcde rnogao
smaDjiti. lltenesorna radna grupa nije usvojila i ugradila niz prijedlo-ga Mercc Castells
Vicentc. dok ne[a riesenja nisu prihvaienaje. ista zahtjcvaiu izmjenc usiava i pr€d]ozeila su n
yidu preporuka Parlamenrarnoj sk,ipltini Bosne iliercegovine, da sc inicitajLl irrjenc ushva i
zakona.

Il.Klub intelektualacq Srebrenice predlaZe rla se izbor odbornika. u poglcdu nacionalne
zastupljenosti. u skupitini opainc Srecrelica uredi aa siidan ncain kao Sfo ic uredcn izbor
vijeanika u gradsko viiede Grada trlostara. poslanika u Narodnoi skup{ini Rcpublike Srpske i
poslanika u Skupstini Brdko Disrrikta gii{. odnosno da se saslav sklrpitine opdine Srebrenica
popuniava srazmjerno prucentualnom odnosu konstitulivnih naroda prema popisL: iz 1991.
godine. lnterresorna radna grupa nije prihvatila ovaj pr;jedlog.

lz.Izhomo homisija Brtko Distrikre Bosne i Eercegothrc prcdla:e drugi nadiu popunja\anj3
dlanova biraakih odbor4 njihovLr obuku irad na sarnj dan izbora. lliradku op.iju, odnosno
odredivanje entitetskog drZavijansn,a stanovnika Brdko Dislrikta FJifl. inlene-(orna &dna gfupa
nije prihvaljla ovaj prijedloe.

13. Dr, Miloru.l Zivkovk: -postal.ik Fredsta,ttnk\kog .tohla ParlaheLtarne skulti/irte BlIl i alat\
lnteoesornc radne grupe. predlozioje niz konkretnih prljedloga za iznliene i doprne odrolienih
dlanova lzbo.nog zakcua BiH. Interesorna radna grupa je prihvatiia priiedlog da se u alanu
4.24 dodaje novi stav 3 koji glasi: "Kandidatska lista za kompenzacijske mandare moze
$dr:ati maksifialno onoliko imena kandidata koliko je poJitidkoj stranci ili koaiiciji vei,
ovjerencJ na svim redcvnifil kandidalskim listarna za svr' visedlalre izborne _iedinice -jed;rog
entiteta i za isti izborni nivo." Isto tako prihvaden je i p.ijedlog koji se odnosi na |f_!kove
objavLjivanja preliminarnih, nezvanienilr rezultata iztrora. O ostalirn prijedlozim.! nijc
postignuta saglasnost, a jedan broj prijedloga je pr.criloZcn u vidu pt.epcruka parajmeollrno-i
skupifini Bosne i Heraegovine da se iniciraju iznliene usta!a i zakona.
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14. Dr. Mladen lva { predlah da se dcfinise postupak izbcra delegaE u Dom naroda
Pa.lam€nla FBIll. regulisanje da mandat treba da pripada politidkoj straici, medu razloge koji
su navedeni kao legithnni za prestadal( mandata navesti i iskljudenje poslanika iz politiclie
stranke koja gaje kandidovaia, da se reguliSe piranje sigumost izbomog rnaterijala kada stigre
u opcinske izborr,e komisije. c'graniaiti jednom licu broj onih koiinia odo rnoZe pruZiti porioC
prilikom glasanja, zatinr da se briSe odredba o neposrednom izboru nadelnika opdirre j da izbor
u oba cntil€ta bude identidar. Da se pojedine zalrrane definisu vrsrom Cjela taanije prekrjaja i
d3 se sve to smjesli u jedno poglavlje npr. K&znene oCredbe. Obaveza nadleznog organa da
alavjest; sve podnosioce zahtjeva za odrTnvade javnog sklpa o redosljedu odrzavanja javncg
.jkupa. lnterresoma radna grupa je prihvatjla prijcdlog da je nacileZni organ obavezan da
oba\resli sve podnosioce zahtie\a. za odrzavaDje javnog skupa, a neki su vei ugraileni u
Priiedlog teksta Zakona (Kaznenc odredbe).O ostalim prijedlozima riie posrignuta saglasnos!
o jedan hroj prUedbga je predlozen u vidu preporuka paralmenhmoj skupltini Bosne i
llercegovine da se injcjraju izntjene ustava izakona.

15,Dt Swd Amautorjl:,/, llan Centralne izbome komisije BiH i dian Intenesorn€ raonc grupe,
prediozioje niz konkrehih pfijedloga za iznjene i doplrne lzbomog zakona BiH, koii se odnose
priie svega, na dopirnL! dlana 1.13, u snislu obaveze poliliakih sub,jekafa. da, prilikom
potpisivanja izjave o pogt;van-ju Opdeg okvinicg sporazuma za mir u Bil-{. u izjavi navede da Ce
auvali suveriritct, lcrit{)rijalni inregriter, politiak.r nez_avisnost i mealunarod!ri subjektivitet BiH,
te da ukoliko se stanovi daje nosilac mandata odnosno politidka siranka, koalioija ili nezavisni
kandidat. svojim aktivnosrima djelovao ili djelujc suprotrro ootpisanoj izjavi, Cent.alna izboma
kclnisi-ia Bil{ ce poniStiti njihovu o\,jeru i od\rzeti menclat izabranom nosiocu mandata. Zatim
predlaze da se u alanu 4.19 propise obaveza Folititkog subjekta daje du;ai uz kandidatsku Iistu
podnijeli i ljekarsko uvieren-je kao dokaz o sposobnosli za v*enjej6vne funkcije. Da se dlan 7.3
|aeka ?. Zakona koja prop;su.je zabranu koristenja jezika mfznje u izbomoi karnpanji dopuni i
prccizira de i jzjave ;li akti\,nosti. koje sadrzc jczik raspirivanja meo'unacionalne nrr:nje, javno
upuiene prerna konstitutivnim narodima ili grup; ostalih u Bosni iHercegovini. medunarodnoj
zajednici, medij;,na i njihovinr urednioima i novinarima, predsiavnicima p€\,csudnih organ4
drugih organa vlasti i drugim instilucijama. gradanima na _javnim skLlpovima i tribinama i

;r1)zivarja na ruienje i podr'ivarije ustavnog sisterla Bosne i Hercegovine. ie se sm atratj:ezikom
koji bi nekoga mogao navesti ili podstaii na nasilie ili <irerrje nrZnje. Inicljativa se odnosila i na
dodalanie novog ilana 7.,Ia kojim se propisuje da su politi(")l(i srrbjekti obavezni pridrzavati se
(Jpdcg okvirrog sporazuma za mir u Bosn; i I.lercegovini r svojim aklivnostima, u periodu koji
poiinie od dana raspisivanja izbcra do perioda utvrdenog u 6lanu 7..1. Ukolil(o politidki subjell
posiupa suprotno, Centralna izborna komisija iljH upozorit ae politidki subjel(t da prekine takve
akrilflosti, a ako politidki subjekl ne postupi u skladu sa upozcre4jenl: ovakvo rpozorcnje ae
preds{avljati otezavajuiu okoinost prilikom izricanja sankciia. PredloZena jc inicijari\a za
dopunu Poglavlja i3. novim dlanom 13.la kciiri bi se propisalo da sastav izabranog opCinskog
vije6a odnosno skupstine opitine treba da odraTala strukhtnl stanovniSlva date opaine prema
posliednje..n popisu stanovniitva koji je izvrsila d'iava Bosn€ i l-iercegovine ilz maksimalno
.ior.!oli!'no odstupanjc +i-10%, iu sludaj'.r Ca sastav izrbranog opaiuskog \iieia odrosno
sliuplline opitine nije u skladu sa naYedenjm. Centralno izbc$a kcm's;ja BiH 0e i?vrgiti
Jodieiu mandata po prethoCno propisanom postupl(u. O ovirn priicdlozina rtc postigruta
s!g!asn.ist Interresome radno gfupe. 

^_ajz 
aittjsijj priiedlozi kojc.ie Iiterresorna radna grupa

svojila. odnose se na definjsanje odredetih izraza kodatenih ! ovom Zakonu (..opdinska
izboma komisija", ,.rasel.jeno iice".,.izbjeglc lice'', ,,parlamentama stranka',). eatim da politidkj
slbjekt moze na kandidatskoj listi Dredloziti pe1 ka.didaia vise od L.roja inandata koji se
dodjeljuju politidkoj stranci ili koaliciji, zatirn da se k3ndidatske Iistc za kompenzacijske
mandat€ objavljuju i u sred stvima j avnog inlormisanja, da broj birada zajedno bimdko mjesto
ne prelazi 800 birada. Jedan broj prijedloga je predloZen u vidu prepor.uka Paratmentarnoj
sklrpStini Bosne i Hercegovine ala se iniciraju izm;ene dstava i zakona.

)6.Almir Terlitt predlaLe da se o,l Iokalnih izbora 2008. gcCine kada cc sc svakako otirZati izbori
za opiinska vijeda u BiH, uspostari posebna izbonra.iedinica ia podrue.ju deriri gradske opcinc
(Grada Sarajeva) te da se odr2e neposredni izbori i za vije{nike Gradskog viieia Sarajeva. U
skladu s tinr os;gBfati j da se jzvfina llast - gradonadelr,;k i njegovi zantjenicj takoaler izaberu



na neposrednim izborima, po uzoru na opiinske nadelnike u Bitl i poveianje izi:ortog pragu
na detiri posto. Intgnesorna radna grupa nije prihvatila ove priiedloge.

lT.Vdsilija lbuhihwgit, tr" Tihomir Nneiieek, Jusit Ne(tZe.l - tlahovi i kan.l lati za tla@r-e za
yijeie hecionulnih manjina pi Parlarnenlamoj shupitirli BiE daju komentac i ra:rju
interevnicije u vezi uiesia oredstavnika nacionalnih manjina u i:rbofima za opcinski nivc.

Treba istarli da o svim prijedlozima ugradcnin) u Priledlog Zakona o izmienama i d4pdnarna

?.!o|]log z?kona.ljll,lrlgresorna radna grupa ie poslillla konscnslrs. Svuk; dlan lnierrc)ome rddne
gmpe zadr:ava liavo da u tarrlamentarroj procedlr, razma:fanja priiedioga leksia Zakona ujaze
amandmane. kojeje iznosio na Intcrresornoi radnoigrupi ilinL.ve.

lntcrresoma radna grupajc zakljudila da se upute deliri preporukc Par'lameotarnoi sk,rpstini IJosne i
Ilercegovine koje se odnose na dopune Ustava Bosne iHcrcegovine kojim b; sc precizirali rokcvi za
konstihisade zakonodavne i izvrsne vlasti nakon cddanih izbora na sr ir-'r nivoima u Bosnj i

Ilercegovini iutvrdi moSuinost raspisivanja vanrednih i*ora, zarim dopune (Jsla\,a Federacijo Bosnc i

Hercegovine kojima bi se dopunila odredba koja .egulile naain izbo.a dclcgala u Doln naroda
Parlamenta Federacije Bosne il{ercegovine, da preispita odredbe Zakona o popl[iidrcnjlr ulraznjrnug
mjests dlana Predsjednistva Bosne i Hercegovine (,.SiuZbeni glasnik BIH'', broj 21100) i reguliralie
natrina izbora alanova Predsjednislva Bosne illercegoline ida pokrene inicijalivu za harmonizacjju
propisa koji regulisu naain izbom opdinskih nadelnika u oba entiteta.

Svim sjednicaira lnterresorne radne grupe su piisustvovali ovlait€ni predstav ici Oi{R-a ; OSCir-a
kao posmah"di i aktivno udestvovali o razmatranju pdiedloga, davaniu odredenih nr;Sljsnja i sugesrija a

predloZene izmjene i dopune Izbornog zakona tsifl.

Sjednice Llterresorne rsdne glirpe su bile ctvorene za javnosi i na lai nadin ie.iavnost upoz:lata sa

aktiv[ostima Inteftesorne radne grupe i najznaiajnijin] pfijedlozir.a izmien:r idcpuna izbornog zakane
BiH. Pored toga, izdata su saopienja za j avr rost-javn i pozi!i, .e dato vise iz,iava za.iavnos! i inlerviua od
pojedinih ilannr a hrtenesorne radr'e g rrne.

lntenesoma radna grupa je razmofuiia i pitanje potrebe za rlsaelaiavaniem lzbornog zakona BiH u

svijetlu postavljenih uputa Vijeda Evrope. i u tom prarcu predlozene su izmjene koje se odnose ra
uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o zastiti pfipadnika nacionalnih manjina 0 Biil.

I]DSJ!]DAVAJt,]CECi

. Miloiad Zi
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Delegatu u
DOMU NARODA PARLAMENTARNE

Poslatriku u
PRXDSTAVI\IEKOM DOMU PARIAMENTARNE SKUPSTINE BIII

Na osnovu alana 35. stav l. Poslovnika Doma naroda Parlamentame skupitine BiH i alana 31.

stav 1. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenfarne skupStine BiH, Interresoma radna grupa
podnosi Domu naroda i Predstavnidkom domu sljededi:

IZVJESTAJ N{TNRRESORJYE RADNE GRtIPf, O RADU NA IZRADI PRIJf,DLOGA
IZMJENA I DOPUNA ZAKONA O FINANSIRANJU POLMEKIH PARTIJA

Ovo je treCi izvjestaj o radu Intenesome radne grupe koji se ponosi Domu naroda i
Predsaavnidkom domu Patlamentame skupatine Bosne i Hercegovine. Prvi izvjestaj je podnijela uz

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbomog zakona BiH, a drugi izvjeStaj uz Prijedlog zakona

o Izmjenama i dopunama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Heroegovine i tro6i

podnosi uz prijedlog zakona o kmjenama i dopunama Zakona o finansimnju politidkig stranaka. Na

podetku ovog izvjestaja potsjedamo na dinjenice koje se odnose na inicijativu za formiranje, dlaistvo u

Intenesomoj radnoj grupi, rukovodenje Intenesomom radnom grupom i Sekrctarijat lntenesome

radne grupe.

Ustavnopravna komisija Predstavnidkog doma Parlamentame Sktrpstine Bosne i Hercegovine
je, na ll. sjednici odr1anoj 26.04.2007. godine, predloZila Prcdstavnidkom domu Parlamentame

Skupltine Bosne i Herc€govine da formim Interresomtr radnu grupu za izradu Prijedloga izmjena i
dopuna Izbomog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u instituoijarna vlasti BiH i Zakona o

finansiranju politidkih stranaka (u daljem tekstu Intenesoma radna grupa). Predstavnidki dom je,

uvazavajudi prijedlog Ustavnopmvne komisije, na 9. sjednici odrzanoi 23.05.2007. godine' u

Interresimu iudnu gtupu imenbvao poslaniki: dr' Milorada Zivkovid4 Niku Lozanlida i Sefika

Dzaferovida. Dom naroda je, na 6. sjednioi odd,xroi 29 .06.2007 . godine u Interesornu radnu grupu

im€novao delegate: Iliju Filipovida, dr. Mladena lvanida i Almu Colo. Vijede ministara BiH je na

svojoj 11. sjednici odrlanoj 24,05.2007. godine za dlanove lnterresome radne grupe imenovalo

Miniitry'pravde Baritu eolaka, Minista civilnih postova Sredoju Novida i Ministra za ljudska prava i

izbjeglice dr. safeta Haliloviia. za alanove Interesome radne grupe imenovani sr.r dlanovi centralne

izborie komisije BiH: Branko Petri6, Mile Kudid, dr. Suad Amautovic i Vehid Sehi6. Centralna

izboma komisij; BiH je na 47. sjednici odrzanoj 13.09.2007. godine umjesto Vehida Sehica imenovala

lrenu Hadziabdii, a na osnovu Odluke Predstavnidkog doma Parlamentam€ skupStine Bosne i

H€rcegovine broj 01-50-l-15-13/07 od 05 09.2007. godine, kojom je Irena Hadziabdic imenovana za

dlana bentralne izbome komisije BiH, jerje Vehidu Sehicu istekao mandat za vrsenje tunkcije dlana

Centralne izbome komisije BiH.
Interresoma radna grupa se konstituirala na l. sjednici odrzanoj 06.07.2007. godine, izaborom

rukovodstva. Za predsjedavajudeg je izabran Sefik Dzaferovid, za prvog zamjenika dr' Milorad

Zlvkovia, i z dttrgogzamjenika Ilija Filipovida.

SARAJEVO



Nakon togaje formiran Seketafijat Intenesome radne grupe 6ije rukovodstvo su einili: Milan
Zjajid, ispred Parlamentame skup5tine BiH, Jasna Hadiiabdid ispred Centralne izbome komisije BiH i
Jadranka Mati6 ispred Vijeda ministara BiH.

Za izvieslioc.e za z*one izabmni su:
a) Dr. Suad Amautovi6 za Izborni zakon BiH
b) Branko Petdi za Zakon o finansiranju politidkih stranaka i
c) Vehid Sehic za Zakon o sukobu interesa u institucUarna vlasti BiH, s tim da je

Cenhalna izboma komisija BiH na svojoj 47, sjednici odrzanoj 13.09. 2007. godine, umjesto Vehida
Sehi6a za izvjestiooa imenovalaMilu Kudi6a.

lnteresoma radna grupa je donijela Poslovnik o radu Interesorne radne grupe. U skladu sa

Poslovnikom o radu, na svakoj sjednici su vodeni zapisnici, a takode je vrseno i tonsko snimanje svih
sjednica, te je Zajednidka sluZba Parlamentame skupstine BiH saeinjavala transkipte sa sjednica.
Zapisnici i steno$ami se nalaze u arhivi Parlamentame skupstine BiH i svi zainteresirani mogu izvrsiti
uvid u iste.

Interesoma radna grupa donUelaje zakljudak da se zatraZe prijedlozi i inicUative za izmjene i
dopune lzbomog zakona BiH, Zakona o sukobu interesa u institucijarna vlasti BiH i Zakona o
finansiranju politidkih stranaka u pismenoj formi, od svih poslanika i delegata u Parlamentarnoj
skupstini BiH.

O svim pristiglim i pripremljenim rnaterijalima date su informacije u ranijim izvjestajima, a

kada je u pitanju Prijedlog zakona o finansiranju politiEkih stranaka od velikog znadaju su bile
iniclative Transparency intemational BiH, politidke stranke BOS, pisani materUal od strane

Venecijanske komisije usvojene 2001. godine koji se zove Smemice i izvjestaj o finansiranju
polititkih stranaka, te materijal ACEEO-a Medunarodna iskustva kod finansiranja predizbomih
kampanj4 kojije pripremio dr. Istvan Zsuffa.

Porcd navedenih materijala Interesoma radna gmpa je 19.02.2008. godine uz pomod Miste
OEBS-a u BiH organizirala i sastanak na kome su predavanja o problematici finansiranja politidkih
stranaka iuporednim iskustvima u drugim zemljama govorili dlanovi venecijanske komisije profl dr.
Serguei Kouznetsov i prof. dr. Hans-Heinrich Vogel. U toku rada Interresoma radna grupa je saslusala

iskustav zaposlenih u Sluzbi za reviziju politidkih stranaka Centralne izbome komisije BiH, cijenila
njihova zapazanj4 a sa posebnom paznjom su analizirana iskustav i rjesenja u zakonodavstvima
zemalja u okruzenju.

Interesorna radna grupa je radedi na Prijedlog! zakona o izmjenama i dopunama zakona o
finansiranju politiakih shanaka odrzala ukupno 5 sjednica. Napominjemo da su sve sj€dnic€ bile
cjelodnevne, a da bi se uspjesno radilo, dlanovi su morali detaljno razmatrati sve pristigle materijale i
p.ipremueni dolaziti na sjednice.

Svim sjednicama Interesome radne grupe su prisustvovali ovlasteni predstavnici OHR-a i
OEBS-a i aktivno udestvovali u razmatranju prijedlog4 davanju odredenih misljenja i sugestta na

predloZene izmjene i dopune Zakona o finansiranju politidkih stranaka.
Sjednioe Intenesome @dne grupe su bile otvorene zajavnost.
Na podelku rada na ovom zakonskom projektu lntenesoma radna gnrpa je konstatirala da

pitanje finansiranja politidkih stranaka zadire u sire pitanje politidkog organiziranja, ali je zakljudila da
je njen cilj rjesavanje pitanja izmjena i dopuna postoje6eg zakona uz mogudu preporuku

Parlamentarnoj pitanje zakonskog reguliranja politiakog organiziEnja u BiH.
Prij i doounama sadrZi ukuDno 20 dlanova.

PRVI ZAMJENIK PREDSJEDAVAJUCEC
RADNE GRIJPE

Milorad Zivkovie

AVAJUCEGDRUGI
GRUPE
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PREDSTA\INIEKOM DOMU
PARLAMf, NTARNE SKUPSTINE BiH

DOMUNARODA
PARLAMENTARNE SKLUPSTINE BiH

Na osnovu dlana 35. stav (l) Poslo!'nika Doma narcda Parlamentame skup3tine BiH i dlana 31.
stav (l) i Poslovnika Predstarlidkog doma Parlamentame skupstine BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
33/06, 41106,8l/06, 91/06 i 91/07), Interesoma radna gmpa podnosi Domu naroda i Predstavnidkom
domu sljedeCi

IZVJESTAJ O RADU
INTERRESORNE RADI\'E GRUPE NA IZRADI

PRIJEDLOGA ZAKONA O IMIJNTTETU BiH

Na 15. sjednici Predstavnidkog doma PSBiH, o&iarci 26.9.2007., Predstavnidki dom PSBiH
je, prilikom rasprave o Prijedlogu zakona o imuoitctu BiH, usvojio Zakljuiak kojim se zaduZuje
Intenesoma radna gnrpa za izr&du ianjeaa i dopuna Izbomog zakora BiH, Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti BiH i Zakona o fiaansiranju politidkih shanaka da izradi Prijedlog iznjena i
dopuna Zakon& o imunitetu BiII, u skladu s praksom u parlamentima zemalja EU. Na 19. sjednici,
o&Zanoj 23.7.2008., Dom naroda saglasio se sa Zskljudkom Predstavnidkog doma.

Po3to ni poslije Sest odrZanih sjednic4 na kojima jo iskljudivo radila na Prijedlogu zakona o
imudtetu, u Interresomoj radnoj grupi nisu prevazidene razlike u stavovima o konceptu pristupa
rjeiavanju zadatka Interresorne rude grupe, m 22. sjeddci, oddaooj 10.9.2008,, jednoglasno je
zakljudeno da Intenesoma radna gnlpa podnese Prirtemeni izvjestaj o svom radu i od Predstavnidkog
i Doma naroda Padarnentame skupstine BiH zahafi deraljnije smjemice za daljnji rad.

Privremenim izvjeStajem Interresoma radna grupa tratila je od domova pre{iznije smjemic€ za
svoj rad istidudi da bez odgovora na ova fitirqja nije u moguCnosti oswariti napretlik i sadiniti tekst
Prijedloga zakona.

Raznatrajudi Priuemeni izvje!,taj'Iltenesoni6 radne grupe, Predstavnilki dom je na 38.
sjednici, odrlanoj 22. i 29. 10.2008., usvojio sljedade zakljudke:

l. Zaduzuje se htenesoma radna grupa da sadini Prijedtog zakona o izrnjenama i dopunama
Zakona o imrmit€tu BiH u skladu s preponrkama Vijeda Euope - Grupe zemalja za borbu
protiv korupcije (GREKO),

2. Predla% se lnterresomoj radnoj grupi da Zdkpn o imuuit€tu BiH wati u ustal,tre okvirc i
predloli proctdure pozivanja na.imunitet i oduzimanje imuniteta

S ciljem realizaclje navedenih zakljudaka Predstavnilkog doma Parlamentame skupstine BiH i
zawSetka rada zakljudno s novembroq zalezane slt dyij€ sjednice Interresome ndne grupe. Iako na
sjednici zakazanoj Za 13.1L,2008- nije bilq kvofwqa, pdsutni dlanovi Interesome radne gnrpe i.



predstavnici OHR-a su u dvosatnoj raspravi nastojali ekspertima iz Ministarstva pravde BiH dati sto
vise elemenata za konkretna rjesenja u izladi radne veqije teksta Pdjedloga zakoda.

Na sjednici zakazanoj za 21.11.2008. nije bilo kvoruma, alije predsjedavaju6i Intenesome
radne grupe telefolom lazgovorao sa svim dlatrovima iz Parlamentame skupstine BiH i dogovorio da
21.11.2008. treba da bude zaltien rad Interresome radne grupe u skladu sa zakljudcima
Predstavniakog dom4 od 29.10.2008, Prisutni dlanovi Intenesome radne grupe i predsta\nici OHR-a
detaljno su raspmvljali o pojedinostima i na haju posiigli punu saglasnost i utvrdili tekst P.ijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o imunitetu BiH. Predlaie se da se uz predlo;eni zakon
usvoji i zakljudak kojim se obavezuju nadletna ministarstva, Vijeie ministara BiH i Parlamentarna
skupstina BiH d4 u roku od Sest mjeseci, preispitaju odredbe kojima se predvida privilegija imuniteta
za lica koja obavljaju odredene duinosti u svim drugim zakonima Bosne i Hercegovine i usaglase ih s

rjesenjirna predvitlenim Zakorlom o imunitetu BiH.
Na kaju se jos mora istaknuti da prcdlozeni tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

imuitetu BiH pledstavlja intervenaije sa kojima se u potpunosti realiziraju sve preporuke Vijeia
El'rope - Grupe zemalja za borbu protiv korupcije (GRECO).

S poStovanjem,

SJEDAVAJUCI
RNE RADNE GRUPE
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